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Uluslararasi ekonomik entegrasyon, iktisat literatiiriinde, gesiti ekonomik biitiinlesme tiiderini
kapsayan genel bir terim olarak kullanimaktadir. Genel olarak, iki veya daha fazla iilke arasinda
ticarete engel olan cesitli lasitlamalann ve engellerin kaldinimasi siired seklinde tanimlanabilecek
ekonomik entegrasyonun ana amaq, iktisadi biiyiimeyi kolaylashrmakbr(1).

Ekonomik entegrasyon icin daha agk bir tanim vermek gerekirse, en basitinden en ilei asamasina
kadar bunlar; ticareti engelleyid unsudann ortadan kaldinlmasi yani ticaretin entegrasyonu,
iilkelerarasi faktor hareketlerine serbestlik kazandinimasi; faktor entegrasyonu, ulusal ekonomi
politikalannin uluslararasi iliskileri giiclendirecek sekilde uyumlu hale getirilmesi politika entegrasyonu
ve son olarak da bunlann birlestirilmesi sonucu tam entegrasyondur(2). Bu siirec asagidaki tabloyla da
ifade edilebilir:

Tablo 1: Ekonomik Entegrasyon Bigimleri

Entegrasyon Kisitltamalarn Ortak Uretim Ortak Kurum
(Kota&Giimriik) | Giimriik | Faktorlerinin &
Bicimi Kaldiriimasi Sistemi | Serbest Dolasimi
Politikalar
Serbest Ticaret | Var Yok Yok Yok
Bolgesi
Giimriik Birigi Var Var Yok Yok
Ortak Pazar Var Var Var Yok
Ekonomik Birik Var Var Var Var

Goriildiigii gibi, en zayif ekonomik entegrasyon bicimi serbest ticaret bolgesi olup, en ileri entegrasyon
bicimi ise ekonomik bidiklir. Ekonomik entegrasyonun, entegrasyon siirecine giren lilkelerin
ekonomileri iizerine ne tiir etkilerde bulunacagi konusunda ilk kapsamli teori Jacob Viner tarafindan
gelistiiimistir. Viner 1950 yiinda yayinlanan kitabinda(3), giimriik bidigi kuruimasi sonucunda, bir
malin iireiminin goreceli olarak diisikk maliyetli iiretim yapan birik lilkesine kaymasini ticaret yaraba
etki; yiiksek maliyetli iireim yapan birik iilkesine kaymasini ise ticareti saptina etki olarak
adlandimustir. J. Viner'in Giimriik Bifigi Teorisi'ne gore, entegrasyona giren lilkelerin ekonomilerinin
birbiHerine rakip veya birbiHerini tamamlayia karaktere sahip olmasi, séz konusu entegrasyonun
ticaret yaraba veya ticaret saptina etkisinin temel belifeyicisidir. J.Viner'a gore, ayni mallan iireten
ekonomilerin, yani rakip ekonomilerin giimriik bidigi kurmalan durumunda birigin ticaret yaratia etkisi
daha fazladir. Ciinkii, boyle bir durumda ticaretin yonii degismemekte, bidige katilan iilkelerin bidik
disi iilkelerden yaptiklan ithalat fazla etkilenmemektedir. Tamamlayia ekonomiler arasinda bir giimriik
birigi kuruldugu takdirde ise (6megin: emek-yogun mallar iireten bir iilke ile sermaye-yogun mallar
iireten bir lilke arasinda), bidik disinda kalan iilkelerin ihracati olumsuz etkilenebilecek; eger ithalat,
diisiik maliyetli birik-dis: iilkeden yiiksek maliyetli biik-ici iilkeye kaymissa, ticareti saptina etki olarak
adlandinlan olumsuz ticaret etldsi séz konusu olacaktir(4). Ote yandan, gelismis lilkeler ve gelismekte
olan iilkeler, ekonomik entegrasyona temelde farkh beklentileHe yonelider. Gelismekte olan iilkeler
entegrasyonu sanayilesmeyi baslatan bir ara¢ olarak goriirken, gelismis lilkeler sanayilesme hizlanni
arttrma amaandadidar; dolayisiyla, gelismislik diizeyi diisiik olan iilkeler bu durumdan zarar
gorebilider(5).



Gelismekte olan lilkeler arasinda kurulan ekonomik entegrasyonlar temelde emek-yogun mallar iireten
benzer ekonomik yapilar arasinda olacag icin, dis ticarete konu olan mallar da benzerik gdsterecek,
dolayisiyla, iiciincli iilkelerin ihracalan baslangicta fazla etldlenmeyecektir. Baska deyisle,
entegrasyona dahil iilkelerin hicbii sanayi mallan iiretidsi degilse, bu iilkelerde yatinmlann
aksamamasi ve biiyiimenin siirdiiriilebilmesi icin gereldi mallar yine sanayilesmis (ilkelerden
saglanacaktr. Bu baglamda, gelismis iilkelerarasi ekonomik entegrasyonlar ile gelismekte olan
iilkelerarasi ekonomik entegrasyonlar arasinda énemli farkdiiidar ortaya gikmaktadir. Gelismekte olan
lilkeler giiniimiize kadar agilikh olarak ithal ikamesi politikasini uygulamislardir. Piyasanin bilyiikliigii
bu politikanin basansini veya basansizligim belifemede 6nemli bir unsurdur. Dolayisiyla, gelismekte
olan lilkeler pazan biiyiitmek icin zorunlu olarak ekonomik entegrasyona yonelmektedider. Gelismekte
olan iilkelerarasi entegrasyonlarda ticaret olumsuz olarak sapsa bile, genellikle 6nceden issiz olan
emek ticaretin saptgi faaliyetlere yonelmektedir. Dolayisiyla, firsat maliyeti sifirdir. Oysa gelismis
iilkelerarasi entegrasyonlarda genellilkdle onceden calisan, vasifli isgiicii ticaretin saptg faaliyetiere
cekildiginden, gelismislerarasi entegrasyonun olumsuz ticaret etkisi daha zararh olarak kabul
edilmektedir(6).

Gelismekte olan iilkelerarasi biitiinlesmenin dis ticareti canlandirmasi baz ortak yatinm projelerinin
yiiriidiige konulmasi ile saglanabilir. Entegrasyon icinde herhangi bir sanayi malimi iiretmek igin en
elverisli konuma sahip olan iilkede baslatilacak ortak yainm tiim iiye iilkelerin ihtiyaan karsilamaya
yonelik olacagindan dlcek sorunu halledilmis olacaktir. Ancak gelismekte olan iilkelerdeki finansman
zorugu bilyiik piyasadan yararanabilme olanaklanni azaltmaktadir. Bunun yaninda, yatnmlann iiye
lilkkeler arasinda dengeli bir bicimde dagiimasi da 6nemli bir problemdir (yigiima problemi).

Gelismekte olan lilkeler arasindaki entegrasyon, benzer ekonomik yapilar arasinda olduguna gore, bu
ekonomilerin biitiinlesmesinin icerdeki rekabeti ve ekonomik etkinligi artbtrmasi beklenmekte, bunun
yaninda ekonominin yapisal degisimi (emek-yogun mallardan sermaye yogun mallann iiretimine
dogru) gerceklesinceye kadar, disanya karsi entegrasyonun himaye edilmesi de zorunlu olmaktadir.
Dolayisiyla, belifi bir asamadan sonra, ithal ikamesi politikasinin mantiksal bir uzantisini olusturan
gelismekte olan lilkeler arasindaki biitiinlesmeler, iiyelerin sanayi iirinleri ihracabina ayncahklar
tanirken gelismis lilkelerin ihracatini engelleyebilecektir.

Gelismekte olan iilkelerin yatinmlan finanse etmekte kullanabilecekleri kaynalkdann en 6nemilileri dis
yardim ve dis yatinmiar olup, bu baglamda aralannda entegrasyon gergeklestiren bu lilkeler baslica iic
grupta toplanabilecek fayda sagladar(7):

e Ekonomik entegrasyon dis yardmin artmasina neden olur, ciinkii, entegrasyon icinde
gerceklestirilebilecek projeler, ulusal diizeydekine oranla optimum Olgege daha yatlandir ve
yardm yapacak devieler ya da uluslararasi kurumlar tarafindan daha cdddi olarak kabul
edilider,

o Entegrasyon bdlgesine dis sermaye alkimu artar. Ciinkii, entegrasyon yolu ile gergeklestirilen
bilyiik piyasanin verimlilik iistiinliikleri, dis sermaye igin daha cazip bir ortam yaratmaktadir,

e Aynca, agirikh olarak hammadde ve emek-yogun mallar ihracatgsi olan gelismekte olan
iilkelerin entegrasyonu, bu iilkelerin diinya ticareti icindeki pazarik giiglerini de arttna bir
nitelige sahiptir.

Gelismekte olan iilkeler yukanda belirttigimiz nedenlerden 6tiirii kendi aralannda gesitli derecelerde
entegrasyonlar kurmak yoluna gitmislerdir. Bunlann (halen faaliyette olan) baslicalan sunlardir:



TABLO 2: Gelismekte Olan Ulkelerarasi Ekonomik Entegrasyonlar

ENTEGRASYON Diinya ihracatindaki | Diinya ithalatindaki
& Payi1 (%) Payi (%)
KITA

AMERIKA

And Ulkeleri Grubu (1969) 0,8 0,7
CARICOM (Karayip Toplulugu) | 0.1 0.2
(1973)

MERCOSUR (1991) 1,4 1,5
LAIA (Latin Amerika Serbest | 4,0 43
Ticaret Bolgesi) (1960)

CACM (Orta Amerika Ortak Pazan) | 0,14 0,23
(1960)

AFRIKA

ECOWAS (Bat Afrika Ekonomik | 0,4 0,5
Toplulugu)

UEMOA (Bat Afrika Ekonomik ve | 0.5 0.6
Parasal Birigi)

UDEAC (Orta Afrika Giimriik Biigi) | 0,1 0,2
(1964)

ASYA

ASEAN (1967 / 1993) 6,1 6,4

Kaynak: UNCTAD, Handbook of Intemational Trade and Development Statistics, 1995.

Tablodan da goriildiigii gibi, gelismekte olan iilkelerarasi entegrasyonlar icinde Gzellikle ASEAN ve
MERCOSUR oOnde gelmektedir. MERCOSUR, icerdigi "demokrasi giivencesi" ilkesi(8) ile de, diger
gelismekte olan iilkelerarasi entegrasyonlar igersinde 6ne ckmaktadir. Buna gore, demokratik
rejimden aynlan bir bidik iiyesinin iiyeligine derhal son verilir. Dolayisiyla, olusturulan ekonomik
entegrasyon ileriye yonelik olarak, ekonomik ve siyasi politikalann istikrar kazanmasinda ve giivence
altina alinmasinda rol oynamaktadir(9).

Gelismekte olan iilkeler arasinda kurulan entegrasyonlann bilyiik bir lasmu basan saglayamamstr.
Bunun temel nedeni ise, ekonomik entegrasyonun gergeklestiriimesinden sonra ortaya gkan "yigima
etkisi"dir; yani ekonomik gelismenin faydalanndan baz iiye lilkelerin digerlerine gore daha fazla fayda
saglamalandir(10). Dolayisiyla, yigiima problemi, gelismekte olan iilkeler arasinda kurulan
entegrasyonlan basansizliga ugratan baslica sorundur.



A- MERCOSUR

MERCOSUR'un ispanyolca aghmi, "Mercado Comun del Cono Sur” veya iIngilizcesi, "Southem Common
Market"dir. Daimi Sekreteryasi Montevideo/ Uruguay'dadir. 26 Mart 1991 yilinda imzalanan "Asundon
Anlasmasi"yla Brezilya, Arjantin, Uruguay ve Paraguay, Giiney Ortak Pazan adi verdilderi
MERCOSUR'u kurmuglar; yakdasik 190 milyon niifusa ve 415 milyar dolaik GSMH'ya ulasan, AB ve
NAFTA'dan sonra diinyanin iigiindii biiyiik ekonomik entegrasyonunu gergeklestimislerdir(11). Sili ve
Bolivya halen orgiite ortak iiyedirer.

Latin Amerika lilkeleri arasinda bolgesel ekonomik entegrasyon kurulmasina yonelik girigimler 1950'li
yillara dek uzanmaktadir. Bu amacla 1957 yilinda Amerikan Devielei Ekonomik Konferansi
diizenlenmis ve bu konferans sonucunda Monteviedo Anlasmasi imzalanarak Arjantin, Brezlya, Sili
Uruguay, Meksika, Paraguay ve Peru arasinda serbest ticaret bolgesi (LAFTA) kurulmustur. Ancak,
LAFTA, basanya ulasamamis ve ic ticarette tam bir serbestiesme saglanamamistir. 1980 yilinda gok
daha esnek bir sistem olan LAIA (veya ALADI), LAFTA'nin yerini almistr. Uyelerine karsilikh ticaret,
tarife ve teknolojik anlasma yapabilmeleri konusunda hareket serbestisi taniyan yeni 6rgiit, amaanin
iiye iilkeler arasinda terchli bir ekonomik bolge yaratmak oldugunu agikdamistr(12). LAIA sistemi
alanda oncelikle Brezilya ve Arjantin 1986 yiinda ticari yakinlasma saglamaya yonelik bir protokol
imzalanmuslardir. 1991 yiinda Paraguay ve Uruguay'in da kathimeyla bu doért devilet arasinda Giiney
Ortak Pazan (MERCOSUR) orgiitii kurulmustur. MERCOSUR orgiitii ile 1996 yilinda Sili ve Bolivya da
serbest ticaret anlasmasi imzalamis ve ortak iiye statiisiine gimmislerdir. Boylece orgiit tiim Giiney
Amerika kitasinda ortak bir pazar yaratma hedefi dogrultusunda 6nemli bir adim atmstir. Giimriik
tarifelerinin sififanmasini ve iiyeler arasinda mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasimini amaglayan
MERCOSUR, Latin Amerika kitasinin yiizélgiimiiniin % 59'unu, niifusunun % 44'iinii, GSMH'sinin %
51'ini kapsayan oOnemli bir entegrasyon hareketidir. Ocak 1995 itibariyle Giimriikk Bidigini de
gergeklestiren MERCOSUR, AB Omegini ileyerek, her alanda entegrasyona dogru ileHemektedir. AB
benzeri, rekabet politikalannin uyumlastinimasi(13), parasal entegrasyon ve ortak ekonomik kurumlar
gibi konular MERCOSUR'un da giindemindedir . 2005 yilinda liye lilkeler arasindaki ticaretin tam olarak
serbestlestiriimesi 6ngoriilimektedir(14).

Asagida, mal ihracat rakamlanni gosteren tablo 3'den de goriildiigii gibi, MERCOSUR kurulusundan
beri oldukca hizli bir ileHeme gostermistir. 1980'li yillarda 8 milyar dolar dvannda olan Arjantin'in
ihracah MERCOSUR'un kurulmasi ile bidikte 6nemli bir yiikselme egilimine girmis, 1996 yiinda 21
milyar dolara, 2000 yilinda ise, 26 milyar dolara ulasmustir. 2001 yiinda kayda deger bir aris olmamasi
kuskusuz bu iilkenin igine diistiigii finansal krizin bir sonucu olmustur.

Tablo 3: 1980-2001 Yillari Arasi MERCOSUR Ulkeleri Mal ihracati (Milyar $)

Ullceler & Yillar 1980 1985 (1990 (1996 (1999 2000 2001
Arjantin 8,02 840 (12,35 (20,97 (23,33 2630 (26,66
'Bolivya 0,94 062 (093 (410 (1,05 (123 (1,26
Brezilya 2013 2564 (31,41 (46,51 (4801 5509 5822
'Sl 4,71 380 (837 (1602 (1562 1816 (17,67
'Paraguay 0,31 030 (096 (092 (074 087 (0,97
Uruguay 1,06 091 (1,69 (211 (224 (230 [2,09

Kaynak: WTO, Intemational trade statistics 2001, WTO Publications.

Brezilya da, MERCOSUR semsiyesi altinda ihracatini 1990-2000 doneminde ikiye kalamstir. Tablodaki
verilerden Paraguay ve Uruguay'in Mercosur biinyesi altinda 6nemli bir ihracat artisi saglayamadiklan
goriiliirken; MERCOSUR ile serbest ticaret anlasmasi imzaladigi 1996 yiliyla bidikte Sili'nin ihracatinda



onemli artislar meydana geldigi gorilmektedir. MERCOSUR iiyelerinin birbirlerine yaptiklan ihracatin
toplanmy (blok-ici Thracat) 1999 yil itibanyla 21 milyar $ civanndadir(15). Goriildiigii gibi, yaklasik 100
milyar dolarik bir ihracat toplamina sahip olan bu iilkeler, ihracatlannin ancak beste bidik kismini
birbiHerine yapmaktadidar. Dolayisiyla MERCOSUR'un bu anlamda énemli bir ticaret saptina etkisinin
bulunmadigi sGylenebilir.

Tablo 4: 1980-2001 Yillari Arasi MERCOSUR Ulkeleri Mal ithalat: (Milyar $)

Ulkeler & Yillar 11980 1985 1990 (1996 (1999 (2000 2001
Arjantin 1054 (381 (408 (20,12 |2551 2515 20,31
Bolivya 0,67 069 (069 (1,42 (176 (1,83 |1,67
Brezilya 2496 (1433 (2252 |53,78 (51,68 (58,53 58,27
'Sl 5,80 307 (768 [1591 (1514 1811 (17,18
'Paraguay 0,62 050 (1,35 (314 (1,91 (219 |2,15
'Uruguay 1,68 071 (1,34 (2,87 (336 347 (312

Kaynak: WTO, Intemational trade statistics 2001, WTO Publications.

Tablo 4'den izenebilecegi gibi, MERCOSUR'un kuruimasiyla beraber 6zellikle Brezilya ve Arjantin'in
ithalat mkamlannin artma egilimine girdigi goriilmektedir. Ancak bu iilkeler benzer mallan ve genellikle
de sanayiler icin gerekli aramallan ithal ettilkderi igin, ithalattaki artig, blok-icinden ziyade blok-disindan
ve oOzellile de Avrupa Bidigi lilkelerinden ve ABD'den yapilan ithalatta karsilanmistir. Dolayisiyla
MERCOSUR'un bu acidan da énemili bir ticareti saptina etkisi ortaya akmanustr.

TABLO 5: MERCOSUR Ulkeleri, Ulke Gruplarina Gore Mal ithalati

1990 | 1991 1992 (1993 | 1994 | 1995 | 1999
Toplam 29 34 39 49 60 78 82
ABD'den 6 7 9 11 14 18 26
AB'den 7 8 9 12 16 21 27
Blok-ici 4 5 7 9 12 13 14
Ithalat
Diger 14 14 14 17 18 26 25

Kaynak: Intemational Monetary Fund, Direction of Trade Statistics, 1999.

Tablo 5'e gore, MERCOSUR (Arjantin, Paraguay, Uruguay, Brezilya) iiyelerinin ithalat 6zellilde 1993 yih
ile birikte artma egilimine girmis, bu donemde MERCOSUR (ilkelerinin toplam ithalatt 50 milyar dolar
seviyesinden, 80 milyar dolar seviyesinin iistilne gkmistir. Azgelismis iilkelerarasi entegrasyonlann
ticareti saptina etldsinin fazla olmadigindan s6z etmistik. Tablodan da gonildiigii gibi, bu donemde
lilkkelerin birbirbiderinden yaptklan ithalatta kayda deger bir aris olmazken, ozellikle AB ve ABD'den
yaptikdan ithalat ikiye kalannustir.



Tablo 6: Mercosur Ulkelerine Dogrudan Yabanc Yatinm Akimlan (Milyon $)

Ulke & il | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Arjantin 1836 | 2439 | 3218 | 2059 | 2477 | 3818 | 4922 | 5099 | 4504 | 22358

Brezilya 324 89 1924 | 801 2035 | 3475 | 9644 | 17879 | 26346 | 31235

Paraguay 77 86 118 75 137 155 246 270 423 306

Uruguay 102 155 157 137 113 155 229

MERCOSUR | 2237 | 2614 | 5260 | 3037 | 4804 | 7605 | 14949 | 23361 | 31428 | 54127

Kaynak: Marta Castilho and Soledad Zlgnago "Trade Effects of FDI in MERCOSUR", 2000.

Arjantin ve Brezilya, dogrudan yaband yatnmlardan pay almakta, gelismekte olan lilkeler arasinda
onde gelen iilkelerdir. Mercosur'un kurulmasi bu agdan da olumlu olmus ve sbz konusu iilkelere
yonelen dogrudan yabana yatnm alkimlannda onemli artislar meydana gelmistin. MERCOSUR
kuruimadan once 1,8 milyar dolar diizeyinde olan Arjantin'e yonelik yillik dogrudan yabana yatnm
alami, bugiin 20 milyar dolann iizerine gkmistr. Brezilya, MERCOSUR siirednin bu ydniinden
Arjantin'e layasla daha fazla yaradanmis, baslangicta bu iilke daha az yabana yatinm gekerken, bugiin
Brezilya'ya yilik 30 milyar dolann iistiinde dogrudan yabana yatinm yapiimaktadir. Yukanda verilen
tablolardan da goriildiigii gibi MERCOSURuUn nimetlerinden daha g¢ok bu entegrasyonun bilyiik
ekonomileri olan Arjantin ve Brezilya yaradanmustir. Gerek ihracat artisi gerekse dogrudan yabana
yatinm cekmekte diger iiyelere oranla bu iilkeler gok daha avantaji bir konumda olmuslardir.
Dolayisiyla, MERCOSUR iginde 6nemili bir yigilma etkisinin ortaya aktigini sdylemek miimkiindiir.

B- Sonug

Ekonomik entegrasyon fikrinin temelinde serbest ticaret ve uzmanlasma vardir. Bu siireg, gelismekte
olan iilkeler arasinda gerceklestigi takdirde dis ticarete konu olan mallar benzerlik gdstereceginden
birik disi iilkelerin ekonomileri ticaretin yon degistirici etkisinden daha az zarar gorecelderdir.
Entegrasyona giren iilke ekonomileri ise, dncekine gére daha avantaji bir konumda olacak,
entegrasyon sahasi icinde verimlilik ve bilyiimeyi arttina bir ortam olusarak bu iilkelerin diinya
ticaretindeki durumu eskisinden daha iyi bir duruma gelecektir. Entegrasyon kuruldugunda 400 milyar
dolar divannda olan bdlgenin toplam GSMH'si bugiin ikiye katlannmugtir. Verilerden de gorildiigii gibi,
entegrasyonun kurulmasiyla beraber MERCOSUR'un ihracatt her gegen sene artmis, aynca dogrudan
yabana yatnm cekmekte gelismekte olan iilkeler arasinda one akmistr. Ancak gerek yabana
yatinmlardan, gerekse ticaret hacminin biiyiimesinden Gzellikle Brezilya ve Arjantin diger iiyelere gore
cok daha fazla pay almslardir. Ortaya gkan bu yigilma etkisinin dengelenmemesi, uzun dénemde
MERCOSUR'un da LAFTA gibi dagiimasi tehlikesini ortaya gkarabilecektir.

MERCOSUR'un uzun vadedeki hedefi, 2005 yiinda Amerika Kitasi Serbest Ticaret Bolgesi ve AB ile iki
ayn serbest ticaret bolgesi olusturmaktr. MERCOSUR gercevesinde bu hedefe yonelik 6nemli adimlar
atimstr. Arallk 1994'de yapilan Amerikalar Zirvesi'nde 2005 yilinda Amerkalar Serbest Ticaret
Alaninin kuruimasi karadastinimistr(16). 2000'i yillarda, kaginimaz olarak, bélgesel entegrasyonlann
kendi aralannda baglar kurmasi siired baslayacakhr. Bu da bolgesellesmenin kiiresellesmeye
doniisiimii anlamina gelmektedir. MERCOSUR'un AB'Yi ve ASEAN' da icine alacak bicimde gelismesi
hem kiiresel entegrasyon yolunda 6nemli bir adim olacak, hem de Giiney Amerika'ya yénelik dogrudan
yabana yatinmlan daha da artbracakbir. Ote yandan, bu ekonomik entegrasyonun tam olarak hedefine



ulasabilmesi icin, Giiney Amerika Kitasi'nin diger 6nemili iilkeleri olan Sili ve Venezuela da Mercosur'un
bir pargasi olmalidifar.
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