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ABSTRACT

Main issues of today are protecting the enviroment and being in harmony with it. For this
matter, enviromental polution is a common problem of all countries. The goal of economics is to
achive sustainable development while meeting the needs of today’s generation without
compromising the needs of the future ones. In order tomeet our endless needs, we destruct the
enviroment by wasteful consumption, excessive production, and unconscious use of resources. For
this reason, we will emphasize the relationship between the dynamics of development —i.e., energy,
population, industrialization and enviroment, and sustainable development which is a sesitive point
in my study.

Keywords: Sustainable Development, Economic Development, Dynamics of Development ,

Enviroment

OZET

Giintimiiziin temel konusu, ¢evreyi koruma ve c¢evreyle uyumlu olmadir. Bundan dolayi,
cevresel kirlenme biitiin iilkelerin ortak sorunudur. Béylece ekonomi biliminin yegdne amaci,
bugiinkii  kusagin ihtiyaglarimi gelecek kusaklarin ihtiya¢larint  bozmadan karsilama olan
surdiiriilebilir kalkinmadir. Sonsuz ihtiyaclarimizi karsilamak icin savurgan tiiketim, aswri tiretim ve
kaynaklarin bilingsiz kullamimuyla ¢cevreyi tahrip ediyoruz. Bu nedenle, ¢caliymamizda hassas nokta
olan gelismenin dinamikleri —enerji, niifus, sanayilesme ve c¢evre- ile siirdiiriilebilir kalkinma
arasindaki iliskiye deginecegiz.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, FEkonomik Kalkinma, Gelismenin

Dinamikleri, Cevre
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GIRIS

19.yy’lin ortalarinda baglayan sanayi devrimiyle diinyamiz biiyiik gelismelere sahne
olmustur. Bu devrimin temelinde, buhar giicii, demir yollar1 ve demir-gelik gibi agir sanayi simgeleri
gelismenin yegane Olg¢iitleri ve stratejileri olarak kabul edilmislerdi. Agir sanayi stratejileri 20.yy’in
ortalarinda yerlerini yeni ekonomi anlayisina birakti. Bilgi toplumu veya bilgi teknolojisi olarak
adlandirilan bu yeni ekonomi anlayisi, fiber-optik, ¢ipler, atom enerjisi kullanim teknolojisi ve
bilgisayar gibi mikroeletronik teknolojiler iizerine kurulmustur.Ulkeler, ekonomik gelismelerini
saglamaya calisirken gelecek nesilleri nasil bir tehlike i¢ine siiriiklediklerinin bilincinde olmamiglar
ve ekolojik cevreyi tehdit eden yollarla ekonomik gelismelerini inatla siirdiirmeye yonelmislerdir.
1972’de gergeklestirilen Stockholm Birlesmis Milletler Cevre Konferans:t ile baslayan ve
giiniimiizde de devam eden ¢evresel kirlenmenin azaltilmasi ve sosyo-ekonomik kaynaklarin yok
olmasinin engellenerek ekonomik gelismenin bir diizen i¢inde siirdiiriilebilmesine yonelik farkli
arayislara gitmislerdir.

Bu calismamizda “mahserin dort atlist” olarak nitelendirilen enerji, niifus, sanayilesme ve
ekolojik ¢evre alanlarinda nelerin yapilmasi ve/veya yapilmamasi gerektigi konular ele alinacaktir.
Ayrica c¢evrenin korunmasi ve ekonomik kalkinmanin birlikteliginin  gerceklestirilmesinin
saglanabilirligi tartisilarak birliktelik ve karsitlik dikotomisine ¢6ziim yollar1 aranacaktir..

I. LITERATURDE YAPILAN KATKILAR

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ¢evre ve ekonomi arasindaki etkilesime
yonelik olarak literatiirde g¢esitli calismalar yer almaktadir. Yapilan bu ¢alismalar konuyu farkli
noktalarda ele almislardir.Calismamizda da bir kismina yer verdigimiz bu katkilarin bazilarini
icerikleri itibariyle inceleyecek olursak; Jones ve Manuelli (2000), biiyiime ve cevre kirliligi
konusunu igsel politika secimleri nesiller arasi aktarimi vergilendirme ve tasarruflar yoniiyle Gene
politika ve cevresel faktorler iizerine Karaman (1995), Dulupcu (2001). Ekonomik eylemlerle ¢evre
arasindaki dengeye yonelik olarak Baumol ve Oates (1998) acik modelleme sunmuslardir. Gene
i¢sel politika secimleri ile ilintili olarak iilkeler aras1 ekonomik performans farkliliklar1 ve potansiyel

kaynaklarin heterojenliginin etkilerini igeren ¢alismalar Glomm ve Ravikumar (1992 ve 1995),
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Alesina ve Rodrik (1994), Persson ve Tabellini (1994) taraflarinda yapilan c¢aligmalarda
goriilmektedir. Cevrenin korunmasina yonelik olarak Ongoériilen yeni muhasebe ve iglemlere ve
yonetigime, yonelik olarak, Fisunoglu (1996), Dogan ve Ceran (1998), Bas (1992 ve 1996), Giivemli
ve Gokdeniz (1996), Ozbirecikli (2000), Flening(1997), Piet (1997). Siirdiiriilebilir kalkinma, sosyo-
ekonomi bilesenleri arasindaki iliskiyi irdeleme acisindan katkilar Fisunoglu (1989 ve 1997), Keles
(1997), Ozsabuncuoglu (1995), Siirmeli (1997), Tuncer (1997), Pala (1997), Kahraman (1994), Uslu
(1989 vel997) ve Alpar (1997). Bunlarin yaninda g¢evresel kaynaklarin kullanimina yonelik olarak
Yiicel (1999), Akalin (1989)
II. GELISMENIN DINAMIKLERI

Glinlimiizde, ileri teknoloji destekli sanayilesme calismalar1 ve bu amaca paralel artan enerji
kullanimi, gen¢ ve dinamik niifus yogunlugu ile iktisadi ac¢idan zengin bir ¢evre gelismenin
dolayistyla globallesen diinyada gii¢ sahibi olma isteginin temel dinamikleridir. Ulkeler siyasal ve
ekonomik stratejilerini iste bu dinamikler ¢ercevesinde olusturmaktadir. Diisiiniildiigiinde bizler,
kaynaklar1 gittikce azalan bir diinyada yasam dansimizi, mechul gelecegimizin kaygisi icinde
siirdiirmekteyiz. Iste bu sebeplerden dolay1 Alpar tarafindan “mahserin dért atlhsr” olarak
nitelendirilen sanayilesme, enerji, niifus ve ¢evre olgularini inceleyecegiz.

A. Sanayilesme

Cografi kesiflerden giiniimiize kadar siiren donemin son ikiyiiz yil1 bilimsel geligsmelerle ileri
teknoloji seviyesini yakalayan iilkeler, tarimin yerine sanayilesmeyi kendilerine amag olarak kabul
etmiglerdir. Diinya ekonomisinde {iist siralarda yer alma arzusu, iilkeleri, bu amag¢ dogrultusunda
amansiz bir kiiresel rekabet ortamina itmistir. Klasik ekonomi anlayisindaki biiylime felsefesinin
temelinde, tiikketimi artirmak i¢in girdileri artirarak liretimi engoklamak yatmaktadir.

Analizimize su soruya yanit aramakla baglayalim, “Sanayilesme bir yaratici yikicilik midir?”.
Bu sorunun yanitini, sanayilesmenin beraberinde getirdigi sorunlar irdeleyerek vermek gerekir.
Dolayistyla sorunun adresi, sanayilesmenin ekolojiye, insan yasamina nasil etkilerde bulundugunun
irdelenmesidir.

Sanayilesmenin ekolojiye etkisini su noktalarda toplayabiliriz. Birincisi, kiiresel isinmadir.

Kiiresel 1sinma, sanayi kollarinda yogun olarak kullanilan kimyasal maddelerin kullanim sonrasinda
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olusan gaz atiklarin (karbondioksit, CO,; metan, CHa; kloroflorohidrokarbonlar, CFC; azot oksitler
NOx) atmosferde sera etkisi yapmasinin sonucudur. Kimyasal maddelerin, diinya ticaretinin yaklagik
%10’unu oldugu ve gegen 10.000 y1l i¢indeki atmosfer sicaklik degismeleri 1-2 derece araliginda
iken son yiizy1l i¢erisindeki artisin 0.7 derece olmasi konuyu 6zetlemektedir (Uslu:1997, s.47-64).

Ikincisi asit yagmurlaridir. Sera etkisinin yan1 sira, zehirli gaz atiklar, zamanla atmosferde
birikmesi ve bu birikimin doganin sindirme limitinin de {izerinde olmasindan dolayr meteo
hareketleri ile zehirli gazla asit yagmurlar1 halinde, yeryiiziine sivi zehir olarak diismektedir.
Ozellikle verimli tarim alanlar1 ve dogal hayat dengesi biiyiik zarar gormektedir.

Ucgiinciisii, toksit kimyasal maddelerin, radyoaktif maddelerin ve radyoaktif malzemenin
kontrolsiiz sekilde kullanilmasindan dogan kazalardir (Uslu:1989, s.73). Sonuglart Onceden
belirlenemeyen ancak tahmin edilebilen bu kazalar, 6zellikle gelecek nesiller ve ekolojik cevre
acisindan oldukca tehlikelidir. Eski Sovyetler Birligi’nde meydana gelen Cernobil niikleer kazasi
sonucu ortaya c¢ikan radyoaktif sizinti, 1999 Ocak ayinda Tiirkiye’de saghk alaninda kullanilan
radyoaktif kobalt maddesinin yanlislikla muhafazasindan ¢ikartilmasi gibi ¢ogu da bilingsizlikten
kaynaklanan kazalar, yeni canli nesillerin genetik yapilarinda etkilerini orta ve uzun periyotlarda
gostermis ve de gostermeye devam edecektir. Sanayilesme, tarim sektdriinde kullanilan metodlarin
gelisimi lizerinde de etkili olmustur.

Dordiinciisii de 20.yy’1n ikinci yarisinda ortaya ¢ikan ve kaynagi, yiiksek verimli hububat ve
suni giibre olan Yesil Devrim’dir., bu yeni gelisme, tirlinlerin, hastaliklara ve zararli boceklere karsi
korunmasini, verimin artmasini saglamasina ragmen, her tekno-ekonomik atilim gibi 6denmesi
gereken agir bir faturayr beraberinde getirmistir. Tarimsal {iretim sisteminin iyilesmesi ve
gelistirilmesi i¢in gergeklestirilen alt yap1 yatirimlari, kullanilan kimyasal giibre ve miicadele ilaglari
ile yiiksek verimli tohumluk ve sulama icin saglanan devlet siibvansiyonlar1 maliyetlerin
agirlagmasina neden olmustur. Sanayilesmenin sonuglarindan biri olan Yesil Devrim’in neden
oldugu cevre sorunu, glinlimiiz yasam sartlarini etkiledigi gibi gelecek nesillere birakilan kotii bir
miras olmustur. Hindistan ve Brezilya’da tarim alanlar1 kazanmak i¢in ormanlarin her gecen giin
stiratle yok edilmesi, tiretimi ve kaliteyi artirmak i¢in kullanilan kiiltiir tohumlarina yonelik asirt

sulama sonucu topragin tuz oranini yilikselmesi ve g¢oraklagsmasi, kullanilan kimyasal giibre ve
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miicadele ilaglarinin ekolojik dengeyi alt iist etmesi gibi artik bizim ve nesillerimizin ¢dziim aramast
gereken teknolojik gelismeye bagh giicliikleri ortaya ¢ikarmistir (Sahin6z:1990, s.238).

Ayrica sanayilesmenin insan yasamina etkisi kendini sehirlesmede de gostermektedir.
Bilindigi gibi sanayilesme yogun olarak yasandigi yerlesim merkezleri asir1 go¢ alimi suretiyle asir
derecede biiylimiislerdir. Bu da beraberinde olduk¢a kozmopolit ve diizensiz sehirlesme yaninda
birbirinden ¢ok farkli toplumsal sorunlara yol agmustir.

B. Enerji

Enerji, tiretim yapisinin hareket giicii olmasma ragmen, ¢evrenin yok edilmesi siirecini
baslatan degilse de hizlandiran en 6nemli unsurdur. Enerji, her an insan faaliyetlerinde birbirinden
farklt miktar ve yontemlerce tiiketilirken, diinyamizi tahrip edip ekolojik dengede onarilmaz yaralar
acmaktadir. Enerji tliiketim talebini sektdr bazinda sanayi, tarim ve hizmetler sektorlerinde ortaya
cikmaktadir. Farkli miktarlardaki tiikketimi ¢evreye verdigi zarar1 da ayni dl¢iide ¢esitlendirmekte bu
da siirdiiriilebilir kalkinma olusumunu negatif etkilemektedir (Pala:1997, s.137). Goriildiigii gibi
enerji 6nemli bir stratejik cevresel faktor konumundadir (Tirkman:1996, s.38). Diinya genelinde
1950-70 arasindaki enerji kullanimi yillik ortalama %5 artis gosterirken, sonralari yavaglamistir.
GU bu enerjinin %60’ mndan fazlasi tiiketmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde metal ve
madenlere olan talep, enerji kullanimi ile beraber artis gostermektedir. Fakat yapilan tespitlerde kisa

donemde ne enerji ne de materyal kullaniminda bir daralma beklenmemektedir (Fisunoglu:1997, s.16).
Tablo 1. Cesitli Gelir Gurubundaki Ulkelerin Enerji Uretimi, 1980 ve 1997.

Ticari Enerji Uretimi (BTEP) © Diinya Toplam Enerji Uretimindeki Pay:
.. 1980-1997 1980-1997
Ulke Guruplar: 1980 1997 1980 1997
Degisimi Degisimi®
Diisiik Gelir Grubu 1296366 2267533 4,41 18,82 23,67 4,85
Orta Gelir Grubu 2804139 3607537 1,69 40,70 37,66 -3,05
Diisiik ve Orta Gelir Grubu 4100505 5875070 2,55 59,52 61,33 1,81
Yiiksek Gelir Grubu 2788845 3704792 1,93 40,48 38,67 -1,81
Avrupa EMU 365725 434996 1,11 5,31 4,54 -0,77

a. BTEP = Bin ton esdeger petrol.
b. Net ithalat ,Toplam ithalat ile Toplam [hracat arasindaki farktir.
Kaynak: World Bank; 2000 World Development Indicators, Table 3.7, (http://www.worldbank.org )
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Tablo 1.’de sunulan veriler Bin ton esdeger petrol (BTEP) olarak ticari enerji tiretiminde
1997 itibartyla ilk sirada 3.704.792 BTEP ile Yiiksek Gelir Grubu (YGG) iilkeleri yer alirken,
3.607.537 BTEP ile Orta Gelir Grubu (OGG) iilkeler ikinci siradadir. Fakat 1980-1997 yillar
arasinda ticari enerji iretimi alaninda Diisiik Gelir Grubuna (DGG) dahil olan iilkeler %4,41°lik
degisimle ilk siradadir. YGG dahil iilkeler %1,93’liik oranla ikinci sirada yer alirken OGG iilkeler de

%1,69 degisim oraniyla son sirada yer almaktadir.

Tablo 2. Cesitli Gelir Gurubundaki Ulkelerin Enerji Tiiketimi, 1980, 1997.

Ticari Enerji Tiiketimi Kisi Basina Ticari Enerji Tiiketimi
Ulke (BTEP) Ort. KEP @ Ort. Goreceli
Guruplar: Yilhk Yilhk Oranlar
Biiyiime Biiyiime
(%) (%)
1980 1997 1980-97 1980 1997 1980-97 1980 1997
Diistik
Gelir 1148189 2116021 3,9 480 646 2 1 1
Grubu
Orta Gelir
Grubu 2001642 2601928 4,7 1854 1830 1,8 3,86 2,83
Diistik ve
Orta Gelir 3149831 4717949 43 907 1005 2 1,89 1,56
Grubu
Yiiksek
Gelir 3773001 4713241 1,7 4794 5369 1 9,99 8,31
Grubu

a. KEP = kilogram esdeger petrol.
Kaynak: World Bank ; 2000 World Development Indicators, Table 3.7, (http://www.worldbank.org )

Tablo 2’de sunulan veriler 1s181nda, BTEP olarak ticari enerji iiretiminde 1997 itibariyla ilk sirada
4.713.241 BTEP ile YGG iilkeleri yer alirken, 2.601.928 BTEP ile Orta Gelir Grubu (OGG) iilkeler
ikinci siradadir. Fakat 1980-1997 yillar arasinda tilke gruplarinin ticari enerji tiiketiminin ortalama
yillik ylizde degisimi incelendiginde OGG fiilkeler, %4,7’lik oranla ilk sirada yer alirken DGG
tilkeler de %3,9’luk oranla ikinci siradadir. YGG diilkeler ise gelismis sanayi ekonomisine sahip

olmalarina ragmen %1,7 degisim oraniyla en diisiik seviyededirler. Diger yandan kisi basina enerji
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tikketimi ortalama yillik ylizde biiyiimesinde ise DGG’ndaki tilkeler %2,0’lik oranla ilk sirada yer
alirlarken YGG’na dahil iilkeler ise %1,0 biiyliime oraniyla en son sirada yer almaktadir.
Sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi toplam madde kullanimi iginde belirleyici 6neme sahip
cimento, kagit ve c¢elik iretiminde kullanilan yiiksek enerji yogunlugu ve iiretim sirasindaki
kimyasal tepkimelerin sonucu olarak ortaya ¢ikan karbon yayimu (diinya karbon yayimlarinin %2,5’
ini olusturmaktadir), hem havayr hem de suyu ciddi sekilde kirletmektedir (Durning:1998, s.78).
Gortildiigii gibi enerji elde etmede kullanilan klasik olarak nitelendirebilecegimiz ve ekolojik
dengeye oldukca yiiksek ve geri donililemez maliyetler ortaya ¢ikaran yontemlerin yerlerine bu
etkileri azaltan yeni modern yontem arayislari i¢ine girilmelidir. Giinlimiizde kullanilan yeni
yontemlerden biri de “Kojenerasyon Sistemi”dir. Ozellikle sanayi sektdriinde enerji verimliligini
saglamak, maliyeti azaltmak, giivenilir ucuz enerji temin etmek amaciyla kullanimi giderek
yayginlasmaktadir. Kojenerasyon Sistemi, tek sistemden eszamanli olarak elektrik ve gii¢c ile
kullanilabilir 1s1 tiretilmesini saglayan yontemdir. Gaz tiirbiinlii sistemler ile termik santrallarda
elektrik, kazanlarda 1s1 iiretimi yapilarak ve c¢evreyi kirletip yenilenemeyen (primer) enerjinin
yaklasik %55-60" 1n1 atik haline getiren konvansiyonel enerji iiretim sistemlerinden farkli olarak
Kojenerasyon Sistemi, elektrik liretiminde ortaya ¢ikan 1s1 esanjorler yardimu ile ¢esitli 1s1 ihtiyaglari
icin degerlendiriliyor. Boylece elektrik ve 1smin eszamanli iiretimi ile %80-90 verim elde ediliyor.
Bu da primer enerjinin atilan kismini minimize ediliyor (Diinya Gzt:1999). Giiniimiiz, enerji
kaynaklar1 iki gruba ayrilmaktadir. Bunlardan birisi yenilenemeyen enerji kaynaklar1 olan komiir,
petrol, dogal gaz ve niikleer enerji digeri de yenilenebilen enerji kaynaklari olan odun, bitki
artiklar1, hayvansal atiklar, jeotermal, glines, riizgar, ve hidrolik enerji kaynaklaridir. Yenilenemeyen
enerji kaynaklarmin biiyiik 6l¢iide kullaniliyor olmasi, ¢evre sorunlarini ciddi boyutlarda artmasina
neden olmustur. Bu nedenle yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢evresel tehditlerinin diisiik olmasi,
diinyanin bu kaynaklarin kullanimina yonelmesi her bakimdan avantajli bulunmaktadir (Akalin: 1989,
s.172). Bilim adamlar1 yenilenemeyen kaynaklarin tiikenebilecegi diisiincesiyle yeni kaynak
arayislarina girmislerdir. Bu c¢alismalardan birisi de Bitumlusist denen ve ileride petrol ve komiir

gibi enerji kaynaklarinin ikamesi olabilecek yeni bir yenilenemeyen kaynak iizerinde yapilmaktadir.
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1972 petrol krizi ile petrol fiyatlarinda yasanan artis ve enerji darbogazi bu maddeye olan ilgiyi

artirmigtir.
C. Niifus

Stiphesiz niifus, kalkinma ve ekosistem arasinda ¢ok sik1 bir etkilesim vardir. Diinyada niifus
artist olanca hiziyla siirmektedir. Sosyo-ekonomik refah artisi, yasam sartlarinin yiikselmesini
sagladigindan diinya genelinde 6liim oranlar1 azalmaktadir. Bu durum olugmasinda antibiyotiklerin
kullanilmasi, as1 uygulamalar1 ve daha bir¢ok tibbi yeni yontemlerin kullanilmasi etkili olmustur.
Bunlardan dolayi, 1990’larda 6 milyar dolayinda olan diinya niifusu, yilda ortalama 100 milyonluk
bir artigla 22.yy. ortalarinda yaklagsik 22.5 milyar1 bulmasi beklenmektedir (Keles:1997, s.79). Diinya
niifusunun artisinin %95 kadar1 gelismekte olan iilkelerde yer alacagi gelecekte, niifusla ilgili
sorunlarin yogunlasacagi bolgeleri belirlemede bize fikir vermektedir. Artan niifus, ister kirsal
bolgelerde isterse kentlerde olsun, mal ve hizmet talebini artirict yonde gelisme kaydetmektedir
(Keles:1997, s.79). Siiphesiz bundan ekoloji, bir ¢ok yonden zarar gorecektir. Ozellikle, sehirlerde
niifusun artmasi, hava, su kirlenmesi ile trafik ve giirtiltii gibi diger cevresel tehditleri de artiracaktir
(Ozsabuncuoglu:1995, s.22). Ciinkii daha fazla istem, daha fazla arz yapmay itkileyecektir. Boylece
daha fazla iiretim de beraberinde cevreyi tehdit edici atiklarin igeriginin de artmasini getirecektir.
Uretim sonrasinda da dogaya birakilan maddelerde “geri déniisiim yapilarina gore” cevre kirliligine
neden olacaklardir. Bu sekilde g¢evre kirliligiyle, niifus artis hiz1 arasinda esanh ilintili olacaktir.
Niifusun cevreye etkilerini teorik bazda aciklamada bazi modeller gelistirilmistir. S6z konusu
modeller arasinda “IPAT” olarak bilinen model, digerlerine kiyasla daha yaygindir. IPAT modeli,
kaba ¢izgilerle de olsa li¢ 6nemli degiskenin (niifus blyiikligli P; refah diizeyi A; teknolojik ¢evre
zarar1 fonksiyonu T), ¢evreyi hangi ol¢iide etkileyecegine (I) aciklik getirilmektedir. I = PxAXT
seklinde gosterilmektedir. Bu model kullanilarak bazi iilkeler aras1 karsilastirma ve degerlendirmeler
de yapilabilmektedir (Tuncer:1997, s.19). Fakat niifus ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki tam
olarak ampirik uygulamalara yansitilamamaktadir. Clinkii, ekonomik biiyiimeyi sadece niifus degil
haricinde pek cok faktorler etkilemektedir. Ayrica bu modelde teknoloji seviyesi hangi olgiilerde
olursa olsun, niifusun artmasi mutlak olarak ¢evreye zarar vermektedir (Alpar:1997, s.38). Niifus ve

cevre arasindaki iliski tek yonlii bir etkilesim degil, ¢ift yonlii bir etkilesimden olusmaktadir.
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Niifusun biiytikligi, artis hiz1 ve dagilimi, ¢evre iizerinde yogun etki yaparken, ¢evredeki degismeler
de niifus ve ona bagli degiskenler lizerinde etkili olmaktadir. Genis kapsamli birka¢ 6rnek vermek
gerekirse, insan faaliyetleri hava kosullarini ve mevsimleri etkilemektedir. Sanayi, ulastirma ve
1sinmada kullanilan fosil yakitlar havaya yiiksek oranda karbondioksit verdiklerinden ve bu gaz
atmosferde birikerek ozon tabakasina zarar vermekte ve sera etkisi yapmaktadir. Bilindigi gibi bu
durumda kiiresel 1sinmaya, zararli giines 1sinlarmin diinyayr direkt etkilemesine ve de asit
yagmurlarina yol acgarak insan yasamini etkileyerek saglik alanlarinda olumsuzluklara neden
olmaktadir (Tuncer:1997, s.21.22.23).

D. Cevre

Cevre, sadece yasamimizi siirdiirdiiglimiiz genis bir alan degil milyonlarca canlinin yasadigi
dev ekosistemdir. Yasamimizi idame ettirmek icin gerekli olan hem biyolojik hem de fiziki
ithtiyaclarimiz1 karsiladigimiz iktisadi ¢evre aym1 zamanda ge¢misten gelecege aktarilmasi gereken
tarihsel ve Kkiiltiirel degerler biitiinii igermektedir. Fakat, insanoglunun ihtiyaglarmi kargilama
konusundaki iistiin gayretleri sonucu(!) her yil yaklasik, 100-150 bin arasinda canli tiiriiniin nesilleri
tiilkenmekte ve her gecen giin ekolojik sistemdeki hassas dengeler bozulmaktadir. Iktisadi cevre,
ekonomiye ¢esitli servisler veren bir kaynaktir. Diger kaynaklarda oldugu gibi, bu kaynag1 ne kadar
1yi idare edersek ve bu kaynagin yok olmasini onlersek, bize daha uzun vadeli servis verir. Cevre,
ekonomiye hammadde saglar. Bu hammadde, iiretim siirecinden gecerek tiiketim mallar1 haline
dontisiir. Daha sonra bu hammaddeler ve iiretiminde kullanilan enerji ¢evreye atik olarak geri doner
(Alpar:1997, s.35.38). Kit kaynaklardan olusan iktisadi ¢evreyi kullanilirken, gelecek nesillerin istem
ve ihtiyaclarini da diisiinerek hareket edilmeli, ihtiyactan fazlasi kullanilmayip kaynaklar sistemli bir
devirler zinciri halinde gelecek nesillere aktarilmalidir. Kiiltiirel ve tarihi ¢evre de en az iktisadi
cevre kadar onemlidir. Tarihsel degerler de yenilenemeyen kaynaklar arasindadir. Ciinkii asirlar
Otesinden giiniimiize ulagan degerler, maddi ve manevi birer mirastir, tahrip olunursa yenisinin
yapilmast miimkiin degildir. Birer ¢evre faciasi olan betonarmeden binalarin yiikseldigi giiniimiizde
yarinlara nelerin miras birakacagimizi diisiindiigiimiizde zihnimizde karamsar tablo olugmaktadir.
Her gecen giin yok olan tarihsel ve kiiltiirel ¢evremizin, hem bizim hem de gelecek nesiller igin, bir

hava bir su kadar gerekli oldugunun bilincinde olmamiz gerekmektedir. Turizm kaynaklar1 sadece
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giines ve denizden ibaret degildir. Arkeolojik, tarihi, kiiltiirel varliklarin zenginligi ve ¢esitliligi gibi
diger alt faktorlerde turizmin kaynaklari arasindadir. iskan alanlarinin plansiz dagilimi, sanayinin
kontrolsiiz gelisimi turistik kaynaklarin biiylik 6lgiide zarar gérmesine neden oldugu herkesce
bilinmektedir (Kahraman:1994, s.28). Goriildiigii gibi tarihi ve kiiltiirel ¢evrede, iilke ekonomisi
agisindan 6nemli kilometre taslarindan birisidir.

I11. YENi PARADIGMA ; CEVRE KORUMA VE EKONOMIK KALKINMA

Paradigma, belli bir donemde toplumsal hayatin belirli bir alaninda gegerli olan goriislerin,
diisiince tarzlarinin, bakis agilarinin ve varsayimlarinin toplami olarak tanimlaniyor (Tiirkoglu:1999,
s.20). Vermis oldugumuz bu tanimdan hareketle, 21. yy. yeni paradigmasi, ekonomik kalkinmanin
cevrenin korunmasiyla birlikte saglanmasi gerektigidir. Iste burada Brundtland Raporu ile 1987
yilinda ilk defa “Siirdiiriilebilir Kalkinma” (Sustainable Development) kavrami bu amacin tanimi
olarak yapilmistir. Raporda kavramin tanimlanmasi su sekilde yapilmaktadir: “Gelecek nesillerin
ihtiyaglarint karsilama yetenek ve olanaklarimi kisitlamaksizin bugiinkii ihtiyaclarin karsilanmast”
(Fisunoglu:1996, s.118). Bu kavram, “cogunlukla ekonomik anlamda algilanmaktadir. Ekolojiyi bu
bakis icinde bir aksesuar niteligindedir. Bu bakis acisi siirdiiriilebilir kalkinmayi, siirdiiriilebilir
biiyiime olarak algilamamiza neden olmaktadir. QOysa amag, siirdiiriilebiliv kalkinmanin
saglanmasidir. Bunun saglanmas ise, ekolojiyi genel ekonomik ¢erceve icinde bir bilesen olarak
gormek yerine, konuya tam ters yonden yaklasarak, ekonomiyi ekolojik c¢erceveler igine
verlestirmekle miimkiin olacaktt” (Uslu:1997, s.43). Bu yeni paradigma ile, klasik ekonomi
taniminda verilen {iretim ve tliketim sirkiilasyonundan ibaretmis gibi goriilen ekonomi anlayisi
yerini, tiretimin kisitli bir ekosistem i¢inde olustugunu kabul eden ve ¢evre korumanin 6éneminin de
vurgulandigi yeni bir anlayisa birakmigtir.

Calismamizin bundan sonraki bdoliimlerinde, c¢evre korumanin neden gerekli oldugunu
gosteren ortak kaygilarimiz olan, tehdit altindaki gelecek ve israf ekonomisi konularini, bunlar i¢in
yapilmasi gereken hukuksal ¢aligmalar1 ve nihayetinde kalkinma felsefesini yeni bir kavram olan
stirdiiriilebilir kalkinma ile agiklamaya calisacagiz.

A. Ortak Kaygilar
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Ekonomik gelismenin ekolojik c¢evreye verdigi zararlarin her gegen giin daha da
biiyiimektedir. insanoglun bencilligi, hem ekolojik hayat1 hem de kendi gelecegini kaginilmaz sona
dogru siiriiklemektedir. Bu baglamda, uluslararasi calismalarla ekolojiye verilen =zararlarin
boyutlariin belirlenmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmas1 gibi kaygilar 20.yy. ikinci yarisinda ortaya
cikmustir. Ulkeler arasinda kiiresellesme hareketlerinin siiratle ivme kazandig1 diinyamizda pozitif ve
negatif etkilesimler mesafe gozetmeksizin ortaya ¢ikmaktadir. Negatif etkilesim olarak bahsettigimiz
olgu, birisinin yaptig1 olaydan digerinin etkilenmesidir. Yani GU’in sanayi atiklarinin dogada
yayilarak {ilke ve ulus farki gézetmeden biitiin insanlig1 ve tabii yasami tehdit etmesidir. Bir anlamda
cevre kirliligi ve tahribati da aynmi hizda kiiresellesmistir. Ornegin asit yagmurlarmin Amazon
ormanlarini etkilemesi ya da zehirli atiklarin sinirlar Otesine taginmasi gibi. Bu noktada g¢evre
tehditleri ulusal degil biitiin diinyay1 ilgilendiren ortak sorunlar haline gelmesidir.

1. Uzerimizdeki Tehdit ve Gelecege Yansimalari

Artik neredeyse, gelismislik cevreye ve insanlifa verilen zararin biyiikligiyle de
dlciilebilecek bir fonksiyon haline geldi. Ciinkii GOU ve GU’deki sanayilesme siirecileri bizleri ve
gelecek nesilleri tehdit kiskacina almistir. Bu tehditler {i¢ tiirlii ortaya c¢ikmaktadir. Birincisi,
giinlimiiz nesline yonelik direkt tehditler, ikincisi gelecek nesillere genetik olarak aktarilan
tehditlerdir. Bu iki grup arasinda siki bir bag mevcuttur. Ciinkii ilk grup tehdit gerceklesmeden
ikincisi ortaya ¢ikmadig ifade edilebilir. Ugiinciisii de, insan yasam alanlarina yonelik tehditlerdir.

Birinci grup tehditler iki yolla ger¢eklesebilmektedir. Birincisi, liretim siireci iginde ortaya
cikan kati, sivi ve gaz atiklarin, ikincisi de, tiikketim ve tiiketim sonrasi tesir yolu ile
gerceklesmektedir. Birinci yol tesirde sanayi atiklarinin toprak, su ve havaya karigmasi sonucu insan
sagligimin tehdit altina alinmas1 s6z konusudur. Bu yol ile 6zellikle kanser riski giiniimiiziin ciddi
tehditlerinden birisidir. Uretim siirecinde kullanilan, ayrica bazi mamul mallarda da bulunan
kadmiyum, arsenik, berilyum, nikel ve krom gibi elementler kanserojen madde igermektedirler.
Ornegin, kadmiyumun, sarjli piller, kalem piller, ve cep telefonlarinda, arsenik, boyalarda, nikel ve
krom, paslanmazlik &zelliklerinden dolayr metal esya kaplamalarinda yar1 hammadde olarak
kullanilmaktadir. Bunun yaninda elementlerin hepsi bir fosil yakit olan komiirde kii¢iik miktarlar

halinde bulunur. Dolayisiyla komiir yandiginda agiga cikarlar; eninde sonunda topraga ulasir ve
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kii¢iik miktarlar halinde gida maddelerinin i¢ine girerler. Bitki kokleri araciligi ile biyolojik ortama
girerler. Bilindigi gibi, termik santrallerde elektrik tiretimleri, ev ve igyeri 1sitmalart kdmiiriin
yakilmasiyla saglanmaktadir. Bir biliyiik santralden bir yilda agiga c¢ikan miktara bagli olarak, yilda
ortalama 50 6liim olur. Bu dliimler, topragin iist katmanlarinin erozyonla yok olacagi varsayiminda
100.000 yila yayilmistir (Cohen:1996, s.148).

Ikinci grup tehditler birinci grup tehditlerin insan biyogenetik zincirini bozmaktadir. Bu
durum gelecek nesillere fiziksel ve zihinsel engeller olarak yansimaktadir. Ozellikler radyoaktif
madde kullanimlar1 ve bunlarin  bir gsekilde kontrol edilememesi bu deformasyonu
siddetlendirmektedir.

Uciincii grup tehditler ise ziraatta kullamlan suni giibre ve ilaglar ile kiiltiir tohumlar
kullanilan alanlarda yapilan asir1 sulama topragin erozyonuna, tuzlanmasina ve verimsizlesmesine
neden olmakla beraber ekolojik sistemdeki vahsi hayatin hassas dengesini bozmaktadir. Bu sorunlar
aynt zamanda kirsal yasam iizerinde negatif digsalliklara neden olmaktadir. Arazilerin
verimsizleserek kullanim oranlarin diismesi biiylik kentlere gociin hizlanmasina neden olmustur.
Goglerin giderek cogalmast her gecen giin ¢oziimii zorlasan hatta bazen ¢dziimsiizlesen sosyal
sorunlarin artmasina neden olmustur (Siirmeli: 1997, s.45). Bilingsiz kentlesme ve yeni tarim alanlar
acma faaliyetleri yesil zenginligin yavas yavas yok olmasina neden olmaktadir. Yer alt1 sularinin
bilingsiz tiiketimi istenmeyen sonuglara yol agmaktadir ki bunun en giizel 6rneklerinden birisi Nigde
[li Sazlica Kasabasi’nda yasanmaktadir. Yeralti suyunun, sonsuz kaynaga sahip oldugu
diisiincesinden hareket edercesine, sondaj kuyularindan gereginden fazla cekilip tarimda

kullanilmasi, yorenin yer yer ¢okmesine neden olmaktadir (Yiicel:1999, s.19).

2. Tiiketim Toplumunun Yeni Anlayis1; Kullan-At Ekonomisi

Tiiketim toplumu ti¢ siniftan olugsmaktadir; tiiketiciler, orta gelirliler ve yoksullar. Kisi bagina
diisen dogal kaynak tiiketimi, kirlilik yayma ve dogal ortamlar1 bozma dereceleriyle miikemmel
sekilde tanimlanan gruplar pratikte iki Olciit ile birbirlerinden ayrilirlar; ortalama yillik gelir ve
yasam tarzi. Yoksullar, diinyada yaklasik 1.1 milyar kisi ve kisi basina 700ABDS$’ dan az kazanan

topluluktur. Diinya ekonomi piramidinin en altinda bulunan bu grup ¢ogunlukla kirsal kesimde
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yasamakta ve gecimlerini yasadiklar1 yerlerdeki arazilerden ve ormanlardan topladiklar1 seylerden
saglarken savurganlik yapmaya giicleri yetmemektedir. Orta gelirliler, yaklasik 3.3 milyar kisi ve
kisi basma 700-750ABD$ kazanmaktadirlar. Yoksullar gibi orta gelirli sinifta, maddeleri
kullanmada tutumludur. Maddeleri yeniden kullanmak ve geri doniistiirmek konusundaki 6zenleri,
ekonomilerini ¢evre ile dengelemeyi hedefleyen tiim gruplar i¢in ideal olustururlar. Tiiketici sinifi ya
da zenginler, diinya tiiketim toplumunun 1.1 milyar iiyesidirler ve kisi bagina 7S0ABDS$’ dan fazla
gelire sahiplerdir (During:1998, s11-12.). Bu grubun tiiketim davranis kalibina israf dersek higte yanlis
olamaz. Kullan-at ekonomisi, iiretilen mallarin hem kullanim Omiirlerini aza indirgemek hem de
diisiik tretim maliyeti elde etmek i¢in dayamikliliginin azaltildigi, insanlarn siiregen tliketim
cilginhigna iten likks bir ekonomik faaliyet seklidir. Nihai tiikketim mallarinin, satisa sunulup
kullanilmas1 ve atilmasi arasindaki period oldukga kisa olmasi, bu yasam sitilinin karakteristik bir
ozelligidir. Ayrica iiretilen mamliin tamiri neredeyse miimkiin olmamakta ve atilmaktadir. Ornegin,
plastik promosyon kalemleri, plastik aksamli fotograf makineleri, plastik oyuncaklar vb. Bu tarzin
belirgin 6zelliklerinden biriside ambalaj sektoriidiir. Ambalaj, {irlinli sattiran bir amag haline geldi.
Hemen hemen her iirlin ambalajlanmakta — mukavva, kagit ve plastik ambalaj tiirleriyle- ve ¢ogu
geri doniisiimsiiz bu ambalajlar atilmaktadir. Bunlar, hem ¢evreye zarar vermekte, hem de ekonomik
sikintt dogurmaktadir. Tarzin bir baska 6zelligi de moda denen ¢ilginliktir. Moda, ruhunda {iriiniin
kullanim siiresi oldukca kisadir ve yogun olarak konfeksiyon, ayakkabi ve aksesuar sektorlerinde
ortaya ¢ikar. Moda pazarma kaynak saglamak i¢in yapilan iiretimde zararlhilara karsi kullanilan
ilaglarinin tiretiminde oldugu gibi, kimyevi maddeler ve asir1 su kullanim1 hayvancilik sektoriine yan
etki yapmustir. Bu triinleri boyamada kullanilan kimyasal maddeler de olay1 daha vahim boyutlara
tasimistir (During:1998, s80-89). Diinyanin ihtiyaci olan sey ekonomik gelismenin getirdigi bu
problemlere ¢dziim bulmaktir. israftan kacinarak yeniden kullanima ve geri déniisiim gibi tiiketim
tarzina tesvik edici tedbirler alinmali ve bu savurganliga son verilmelidir.

B. Eylemlerde Odaklasmaya Dogru

Sosyal ve ekonomik istikrari, klasik biiyiime yaklasimlarinda ve eski cevre koruma
tutumlarinda aramak dengesizligi artiracaktir. Cevresel glivenlik degisiklikte aranmalidir. Degisiklik

ise, sanayi, hukuk, ekonomi, uluslararasi igbirligi, sosyal ve kiiltiir gibi topluma sekil veren alanlarda
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olmalidir.“Cevre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma, biitiin hiikiimet kuruluslarimin, uluslararasi
kuruluslarin ve belli basl ozel sektor kuruluglarinin ayrilmaz birer par¢asi olmalidir. Bu kuruluslar
politikalarimin, programlarinin ve biit¢elerinin hem kisa hem de uzun vadede, ekonomik ve ekolojik
acidan stirdiiriilebilir faaliyetleri tesvik edip desteklemesinden sorumlu ve bu konuda hesap
vermekle yiikiimlii duruma getirilmelidir. Geleneksel amaglarini, kendi ulusal toplumlarini oldugu
kadar hepimizin paylastig kiiciik gezegenimizin ¢evresel tabanini siirekli iyilestirerek giiclendirecek
sekilde yerine getirilmelidir.” (DCKK:1991, s.32). Uluslararas1 goniillii kuruluslarin yani sira,
bolgesel kuruluglar da hiikiimetler ve yerel yonetimlerce desteklenerek yaptiklari eylemlere resmi
kimlik kazandirmalidir. Strdiiriilebilir kalkinma g¢alismalarinda, karmasik ve politik olarak sikinti
verici yontemlere bagvurmak otorite igin sikint1 verici hatta istenmeyen durumdur. Bu nedenle, ¢cevre
koruma faaliyetleri 6ncelikle hukuksal zemine oturtularak ekonomik ve sosyal alanda kanunlarla
desteklenmelidir. Politika tizerindeki en 6nemli etken kamu oyudur. Politik otoritenin etkinligi ya da
politika uygulamasindaki kararliligt kamu oyunun istegiyle biitiinlestiginde optimal patika se¢imi
saglanmis olacaktir. GU’ce, geri kalmis ve gelismekte olan iilkelere yapilan gida ve para yardimlart
yerine bu iilkelerin kendi kendilerine yeterliliklerinin saglanmasi igin, gerekli bilgi ve teknolojik
yardimlar yapilarak, gelismeleri ¢cevre korumayla beraber uzun vadeli politikalara yansitilmalidir.
Sosyal alanlarda kurumsal degisiklikler yapilarak, toplumlar da c¢evre koruma bilincinin
gelistirilmesi saglanmalidir.
IV. GENEL DEGERLENDIRME: BiRLIKTELIiK VE KARSITLIK

A. Politika, Kalkinma ve Siirdiiriilebilirlik

Yazimizin birinci ve ikinci boliimlerinde genel olarak ekonomik biiyiime ve kalkinma
calismalarinin yasadigimiz diinyaya yaptig1 ve gelecege etkilerinin nasil olacagini tartistik. Acaba
cevre koruma ile ekonomik kalkinma bir uyum igerisinde yiiriitiilebilir mi? Iste bu sorunun yaniti
kalkinma stratejisinin ¢evre ile uyumlu kalkinma politikalariyla desteklenmesinde aranmalidir. Bu
uyumun saglanabilmesi i¢in uygulanmasi gereken politikalarin su konular1 igermesi beklenir
(Fisunoglu:1997, s.18-19);
e Biiylimenin canlandirilmasi ve kalitesinin degistirilmesi,

e Temel ihtiyag¢larin karsilanmasi, siirdiiriilebilir bir niifus diizeyinin garanti altina alinmasi,
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Teknolojinin yeniden yonlendirilmesi ve riski yonetmek, karar vermede gevre ve ekonomiyi birlestirmek,

e Kalkinmanin daha katilimc1 yapilmasi, uluslararasi ekonomik, iliskilerin yeniden diizenlenmesi,

Toplumlarin egitilerek bilin¢lendirilmesi.

Bu kriterlerin yaninda siirdiiriilebilir ¢evre-koruma politikasi olusturabilmek i¢inde su amir kosullarin

saglanmasi gerekmektedir (Dulupgu:2001, a.g.w.s.);

e Ekonomik kisitlarinda g6zoniine alinarak yapilacak gercek¢i politika secimiyle finansal
surdiiriilebilirligin saglanmast

e Biirokratik kisitlar ve siyasal iradenin yapisina uygun yonetse! siirdiiriilebilirligin genisletilmesi.

e Siyasal otorite ile kamu oyunun g¢evre-koruma eylemlerine yonelik bilincinin arttirilarak birlikteligin
saglanmasi

e (Cevresel politikalar ile ekonomik ve sosyal politikalar arasi uyumun saglanmasi.

o Siirdiiriilebilirlikte uygulanan politikalarin performans 6l¢iimiiniin yapilmasi, uygulamasi ve sonuglariin

degerlendirilmesi konusunda uygun gésterge segiminin tespiti

Tablo 3. Politika Matrisi

Cevre Politika Araglar
Sorunlan
Kaynak ) I Toplumun
Yoénetimi Piyasalar Yeni Piyasalar Cevresel Dahil
Kullanmak Olusturmak Duzenlemeler : .
Edilmesi
Subvansiyonlari Mulkiyet Haklar Toplumun
Azaltmak & Standartlar Katihmi
Desentrilizasyon
Klf,l,:::-l:,l;u Cevre Vergileri T'C?‘r;;(zlgl ve Yasaklar Enformasyon
Kullanici Uluslararasi izin ve
Bedelleri Bedel Sistemleri Kotalar
o . Hedeflenmis
Depozit Sistemi Tegvikler

Kaynak: (World Bank, http://www.worldbank.org.tr)

Politika matrisi Diinya Bankasi ve iiye {lilkelerin gesitli uygulamalarindan elde edilmistir.
Matris, politika organizasyonunun yapilabilmesi i¢in politika araclarmi 4 temel kategoride
siniflandirilmistir. S6z konusu temel araglar ise spesifik alt araclardan olusmaktadir. Bu araglar

sayesinde belirlenen amag¢ dogrultusunda politikalar1 tasarlamak i¢in gerekli altyap: saglanmakta,

16



Gukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Cukurova University Institute of Social Sciences
Sosyal Bilimler Dergisi Journal of Social Sciences

Cilt:11 Sayr:11  Y11:2003 Vol:11 No:11 Year: 2003

boylece politika yapicilarina arzuladiklar1 aract se¢gme olanagi taninmaktadir. Ekonomik alanda
uygulanabilecek politika yontemleri olarak;

e Tesvik reformu ile piyasada fiyat bozulmasini engellemek ve gergekei fiyat olusumunu desteklemek,

o Sosyal maliyetleri yansitacak sekilde vergilerle fiyatlar yiikseltmek,

e Kirletme izinlerinin (permitlerinin) ya da kalkinma haklarimin bulundugu yeni piyasalar yaratmak,

e (evre-korumaya yonelik yatirimlar vergi indirimiyle 6zendirici hale getirmek

e Dogal kaynak kullanim miktarlarini kontrol altina alarak kotalar uygulamak.

Anilan bu politikalarin 6nermesini, karar almasini, yonetisimini ve uygulanmasini saglayacak
olan odak birimler ki bunlar sosyal planlamacilar, tiiketici orgiitleri, siyasi otorite, iiretim birimleri,
sendikalar ve akademya arasindaki koordinasyon ve esanlilik, politika basarisi i¢in amir kosuldur.
Politikalarin uygulanmasi ve sonuglarina yonelik olarak yapilacak doniitler sistemin iyilesmesine,
yeni politika olusumlarina ve reaksiyon siirecinin kisalmasina yardimci olacaktir. bu sekilde isleyen
siire¢, politika tercih ve idealleri ile ekonomi ve ¢evre arasindaki uyum tutarsizligini optimal
bigimde ortadan kaldirmis olacaktir.

B. Serbest Piyasa Kosullari, Karsithk ya da Birliktelik

Yukarida soOzii edilen yontemler cevre sorunlarmin ¢Ozlimiiniin piyasa mekanizmasi
icerisinde gelistirilmesine yoneliktir. Stirdiiriilebilir kalkinma politikasina kazandirilmak istenen bu
yeni boyut, devlet miidahalesinin gegici ¢oziimler iiretmesine, uygulama zorluk ve karmasikligina
kars1 verilen bir tepki niteligindedir. Ama en 6nemlisi sadece iktisat biliminde degil, basta siyaset ve
felsefe olmak tizere bir disiplinde, devletin temel islevleri disinda farkli alanlarda bulunmasinin
baski1 gruplar1 ve siyasetci arasinda arzu edilmeyen iliskilerin ortaya ¢ikmasina yol acacagina dair
inancin gliclenmesi ve g¢evresel sorunlarin uzun perspektifli ¢oziimleri zorunlu kilmasi,
stirdiiriilebilirlikte piyasaya dayali yontemlerin miidahaleci yontemlere gore oncelik kazanmasina
neden olmaktadir (Dulupgu:2001, a.g.w.s.). Ekonomik biiyiime ve kalkinma amaci, gelismekte olan
iilkeler acisindan yoksullugun ortadan kaldirilabilmesi ve cevre-koruma iliskilerinin olumlu bir
sekilde kurulabilmesi i¢in uluslararas1 igbirligini 6nemli hale getirmektedir. Diinya Bankasi

Raporunda (Fisunoglu:1989, s.48):
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“Gelismekte olan iilkeler ile ilgili yaklasim su sekildedir; GOU, GU’in ¢evre politikalarina
ve temiz teknolojilere gereksinim duyarlar. GOU’ de etkin cevresel politikalardan kaynaklanan
yararlar, zengin iilkelerine olumlu etkilemektedirler. GOU’ in karsisindaki potansiyel sorunlar
(ozellikle global 1sinma, ozon tabakasindaki incelme gibi), zengin iilkelerdeki tiiketim
olanaklarindan kaynaklanmaktadir. Yoksullugun azaltilmas: ve niifus artis hizimi diigiiriicii
politikalar ¢evresel amacla desteklenmelidir. GOU’ deki gelir artis hizi, GU’in ekonomi
politikalarina ticaretin ve sermaye piyasasinin gelistirilmesine baghdir.”

Dogal kaynak yonetimleri ve ¢evre yonetimi saglanmalidir. Dogal kaynak yonetimi’ni igeren
konular; miilkiyet haklar1 (toprak senetleri ve su haklar1 gibi), ticarete konu olabilir kaynak paylari
(su kapasite paylar1 gibi), haklarin kullanimi (ortak toprak haklari gibi), gelisme haklar1 (kirsal
tyilestirmeler, yesil bolgeler gibi), kaynak fiyatlandirmasi, iiriin fiyatlandirmasi, vergi ayricaliklari,
har¢lar, yeniden agaclandirma, kaynak vergilendirmesi gibi hususlardir. Cevre yonetimi’nde ise,
ticarete konu olabilir kirlilik haklari, dere, ¢ay emisyon yiikleri, liriin yiikleri, kirlilik vergileri, girdi
vergileri, hammadde fiyatlamasi, farklilastirict vergiler, yerel tesvikler, uygulama tesvikleri giindeme
getirilir. Piyasa mekanizmasinin ¢6zmede yetersiz kaldigi ¢evreye yonelik sorunlart giderme, bu gibi
araclarla ¢evrenin tagima kapasitesi ve iktisadi faaliyetlerin diizenlenmesinin birbirine kosut olarak
saglanmas1 gerekmektedir (Fisunoglu:1997, s.6).

Ekonomi ve cevre birlikteliginin saglanmasi noktasinda en 6nemli yeniliklerden birisi de
GSMH bilesenlerinin yenilenmesi olmalidir. Bilindigi gibi, GSMH’nin hesaplanmasinda, sadece
fiziki sermayede meydana gelen asinma ve eskimeler, amortisman olarak yer almasimin yaninda
dogal kaynaklarin miktar1 ve bu miktarda meydana gelen degismeler de bu hesaba dahil edilmelidir.
Yeni bir petrol rezervi tespit edilip liretime baslanirsa, GSMH hesaplarinda sadece yillik tiretim
miktarinin degeri goriilecektir. Halbuki mevcut kaynak tiiketilmekte ve yenilenemeyecek olan bu
tilkketim GSMH’ya yansitilmamaktadir (Fisunoglu:1996, s.121-122). “Yesil Ulusal Gelir Muhasebesi”
adi altinda c¢evresel degerlerin ulusal gelir hesaplarina dahil edilmelidir. Ulusal gelir hesaplarindaki
tasarrufun dogal ¢evredeki tahribatin1 hesaba katan ya da ¢evre amortismanini ulusal tasarrufa dahil
eden yeni bir tasarruf kavramiyla degistirilmesi yoniindeki egilimler giiglenmistir. Boylelikle dogal

kaynaklardaki azalmanin ve g¢evre kirlilik maliyetinin diisiilmesiyle elde edilecek ulusal tasarruf,
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makro ekonomi yonetiminin igerigini dogrudan etkilemekte ve degistirmektedir. Bu olumlu
sayilabilecek yonelim, yontem acisindan bir¢ok farklilik ve sorunlar igermesine ragmen ulusal gelir
hesaplarinin igeriginde meydana getirdigi degisiklik ile siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin
formiiliizasyonunu kolaylastirmakta, dahasi sdylemin hayata gecirilmesini saglamaktadir. Diger bir
deyisle, cevre sorunlarinin ulusal gelir hesaplarina yansitilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
“ayaklarinin yere basmasi” agisindan Onemlidir. Bu kavramsal yenilik kuramsal igerigi de ister
istemez bir meydan okuma ile karsit karsiya birakarak zenginlesmesine zemin hazirlamaktadir.
Ornegin carpan, tasarruf-tiikketim-yatirrm meyilleri, denge gelir diizeyi, istihdam ve benzeri ulusal
gelir unsurlar1 yeniden gozden gecirilerek, siirdiiriilebilirlikle uyumlu hale getirilebilecektir. Bu
sayede politika yapicilar siirdiiriilebilir kalkinma politikalarini en azindan kiiresel ulusal gelir norm
ve standartlarina uymak i¢in olsa bile hayata gegirebileceklerdir (Dulupgu:2001, a.g.w.s.).

Piyasa ekonomisinde iliretimin temel girdilerinden olan dogal kaynaklarin ¢ogu i¢in diisiik
fiyatlandirma s6z konusudur. Aslinda bunun nedeni ¢evre koruma goéz Oniine alinmadan yapilan
politikalardan kaynaklanmaktadir. Bunun en 6nemlilerinden birisi uygulanan siibvansiyonlardir. Bu
mekanizmayla, dogal kaynak kullanimmin maliyeti diistiiglinden, tliketimi asir1 boyutlarda
olmaktadir. Bu baglamda olusan piyasa fiyati, yok edilen ¢evre maliyetini igermemektedir. Halbuki
piyasanin ¢evre yonetiminde kullanilmasi, yonetim ve uygulama agisindan daha kolay olmasinin
yani sira hiikiimetler ve hazine tizerinde mali baskiy1 goreceli olarak azaltmaktadir. Ciinkii, ¢evre
sorunlarina yol acan mal ve iiretim faktorlerindeki kamusal mali destegin azalmasi ve ¢evre vergileri
ile kirleticilerin (kullanicilarin) bedel 6demesi mali ytikii hafifletir. Bu konu ile ilgili olarak yapilan
bir calismada (Gandhi.ve digerleri: 1997, s.23) gelismekte olan ve gecis ekonomilerinde ¢evreye zarar
veren tesviklerin yillilk 240 milyon dolar oldugu hesaplanmistir. Dolayisiyla tesvik veya
stibvansiyonlarin azaltilmasi ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri azaltacagi gibi (6rnegin suni giibre ve
enerji kullanimina verilen siibvansiyonlar) mali bir tasarrufa da yol agacaktir. Ancak siibvansiyonun
olmadig1 bir piyasada fiyatlar iretim maliyetlerini tam olarak yansitmasina ragmen, ¢evreye verilen
zarar giderilemeyecektir. Bu durumda kaynaklarin kullanimindan ortaya ¢ikan digsalliklarin gevre

vergileri ile giderilmesine gidilebilir (Dulupgu:2001, a.g.w.s.).
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Cevre korunma ile ekonominin birlikte saglanabilecegini gosteren ilging bir konu da kati
atiklarin degerlendirilmesi ve geri kazanma projeleridir. Bu konuda 6zel sektdr ve kamu sektorleri
arasinda isbirligi olmalidir (Karaman:1995, 5.292). Ulkemizde bazi belediye ile 6zel sektor isbirligi
bu alandaki yeniliklere Onciiliilk etmislerdir. Bursa’da Aksa fabrikasi belediyeye ait ¢op alanini
kiralamis ve ¢opten metan gazi elde ederek enerji ihtiyacint karsilamigtir. Sanayi atiklar1 da benzer
sekilde tekrar iiretime kazandirilmaktadir. Kayseri’deki Milkay Firmasi da tekstil iiretiminden elde
edilen ve telef olarak bilinen atiklardan kege iireterek yeniden kazanima giizel bir 6rnek olmustur.

V.SONUC

Bu noktaya kadar siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda ¢evre korumanin ve ekonomik
kalkinmanin birlikteligi ve karsitlig1 lizerine literatiire yapilan katkilarin genel bir degerlendirmesini
sunduk. Bu degerlendirmeler 15181nda, arzu edilen stirdiiriilebilir kalkinma ve ekonomik aktivitelerin
bir arada nasil yiiriitiilebilecegi iizerine sonug olarak bazi ¢ikarimlar ve dnermeler ortaya koyacagiz.
Bunlar1 maddeler halinde vurgulayacak olursak;

1. Cevre bilincinin verilebilecegi yeni bir egitim sistemi olusturulmalidir.

Bilindigi iizere ekonomik kalkinma ile biiylime arasinda yapisal farkliliklar vardir. Bu
farkliliklardan birisi de kalkinmanin belirleyicilerinden olan sosyal yapinin diizeyidir. Sosyal yapinin
giiclenmesinde en o6nemli unsur egitimdir. Toplum, hem iireten hem de tiiketen bireylerden
olugsmaktadir. Bir iiretici ya da tiiketici olarak birey aldig1 egitim kalitesince ¢evreye karst duyarhdir.
Bu nedenle, ¢evre bilincinin, egitim kanaliyla ilk6gretimden itibaren her asamada bireylere verilmesi
gerekir. Iste bu noktada, 6zellikle iilkemizinde icinde bulundugu gelismekte olan ve az GU’de,
mutlak suretle ¢evre bilincinin verilebilecegi egitim sisteminin olusturulmasi gerekir.

2. Cevresel kaynaklara asgari zarar verilebilecek yeni iiretim ve tiiketim sonrasi
teknolojiler gelistirilmeli ve kullanimlar: yayginlastirilmalidur.

Bilimin ilerlemesiyle beraber, teknolojik gelismeler de hiz kazanmistir. Bu sayede, cevre
korumaya doniik, yeni iretim teknolojileri gelistirilmesine ve kullanilmasina yo6nelinm
saglanabilecektir. Ozellikle atiklarin geri kazanilmasini saglayan, tiiketim sonrasi teknolojilerle, yeni

piyasalarin olusmasi saglanabilir. ilk maddede sunulan egitim sisteminin gergeklestirilmesiyle esanli
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olarak bireyler kendiliginden, tiretim ve tiiketim kaliplarini degistirecekler ve bu teknolojilerle
tiretilen tirtinlere ve bunlarin tiikketimlerine dogru tercihlerini yonlendireceklerdir.

3. Devlet hem destek¢i hem de yonlendirici olarak kontrolor gorev iistlenmelidir.

Cevre egitimiyle esanli olarak insana yatirim yapan devlet diger alanlarda da ¢evre bilincini
resmi politika olarak benimsemelidir. Bu c¢ergeve iginde devlet, projeler ve politikalar
olusturulmasinda onciil olmalidir. Yani politika karar mekanizmasinda daha o6nce belirtmis
oldugumuz unsurlar arasinda koordinasyon saglamali ve uygulamanin saglikli islemesinde de
kontrolor gorev iistlenmelidir. Ozellikle piyasa ekonomisi iginde, hem iiretim hem de tiiketim
acisindan ikinci maddede sunulan gelismelere yonelik olarak uygulamada, birinci maddenin de
saglanmis olmasiyla, tavsiye edici ve destekleyici rol iistlenmelidir. devletin politika karar
mekanizmasi i¢inde yer almasi ve uygulama birimleri arasinda gii¢lii koordinasyon saglama rolii
olusturulmalidir. Aslinda bu ilke piyasa mekanizmasinin isleyisine bir miidahale degil, aksine
devletin, arzu edilen diizenleyici birim olarak yerinin piyasa kosullarinda yer almasindan baska bir
sey degildir.

4. Uluslararasi alanda iilkelerin ortak hareket etmeleri gerekir.

Aslinda bu noktada biraz elestiri yapmak gerekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasina yonelik olarak Stockholm’de, Rio’da ve Kyoto’da iilke temsilcileri konferanslar
yapmislardir. Elbette bu birliktelikler amaca ulasmada 6nemli adimlardir. Fakat, su bir gercektir ki,
her toplant1 ve konferans sonunda alinan kararlar ve ortak eylem planlari tam anlamiyla islevsel hale
dontstiirilememistir. Ne yazik ki kiiresel vurdumduymazlik burada da kendini gostermistir. Uluslar
aras1 platformda ortaya konan kararlar, tavsiye edici nitelikte olmamali, bilakis ortak olarak
caydirici, yaptirim giicii yiiksek ve evrensel hale doniisecek 6zelliklerde olmalidir.

5. AGU ve GOU’e siirdiiriilebilir kalkinmalarini desteklemek icin hem mali hem de politik
destekler saglanmalidir.

Her nekadar mali igerikte olsa bile, Son Asya Krizi’nde goriildigii gibi diinyamiz
kiiresellesmenin getirdigi kirilgan bir yapiya sahiptir. Bu nedenle ¢evresel zararlar sinir tanimaksizin
biitiin canlilan1 etkilemektedir. Bazen bu etki dylesine biiylik olmaktadir ki artik doga bu zararlar

absorbe etme kabiliyetini neredeyse kaybetmistir. Brezilya yagmur ormanlara yonelik tahripler,
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sera etkisiyle kiiresel 1sinmanin artmasi ve buna bagli olarak hastaliklarin ¢esitlenmesi, kutuplardaki
buzlarin erimesi, niikleer deneme ve iiretimler sonucu radyoaktif yayimimin artmasi vb gelismeler bu
savimizi desteklemektedir. Bu noktada AGU ve GOU’e yonelik desteklerle bu iilke merkezli
cevresel tehdit ve zararlar asgariye indirilmelidir.

6. Uretim ve dagitm sorununa yénelik yeni politika ve ekonomik sistem arayislarina
gidilmelidir.

Su bir gergektir ki, diinya iiretim ve boliisiim piramidine ugurum artmistir. Kiiresel ¢evre
sorunlart, li¢iincii diinyada, salginlar, aclik ve kitlik sorunlarini beraberinde siddetlendirmistir. Dogal
tretim faktorlerinin fiitursuzca israfi bu sorunlarin olugsmasindaki temel faktorlerden birisidir.
Bilindigi gibi sanayilesmis iilkeler, bu kaynaklar1t AG ve GOU’lerden edindikleri halde hem maddi
hem de cevresel karsiliklarin1 vermemektedirler. Dogal olarak bu dagitim sorununu da artirmaktadir.
Zaten mali kaynaga siddetle ihtiya¢ duyan bu iilkeler, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda
gerekli finansmani olusturamamaktadirlar. Bu da makalenin konusu olan sorunun ¢oziimiinii
imkansiz hale getirmektedir. Bu nedenle AG ve GOU’lere yonelik olarak, dordiincii maddenin de
icerigi olan, mali destek sanayilesmis iilkelerce saglanarak, ¢evresel sorunlarda kiiresel dengenin
olugmasi gergeklestirilmelidir.

7. Ulusal ve uluslararasi kurumlagsma saglanmaldir.

Ozellikle 3., 4. ve 5. maddelerde yapilan onermelerin aktiviteye doniistiiriilebilmesi igin
uluslararas1 kurum olusturulmalidir. Nasil ki ekonomik alanda IMF ve Diinya Bankasi, politik
alanda Birlesmis Milletler, askeri alanda NATO varsa siirdiiriilebilir kalkinma alaninda uluslararasi
kurum olmalidir. Bunun goérevi ve niteligi de siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in finansman
ihtiyacin1  kargilama, {ilkeler arasinda koordinasyon saglama, gerekli hukuksal ve sosyal
diizenlemeler ve politikalar yapma, uygulama gibi hem ekonomik hem de sosyal alanda etkin,
yaptirim giicli yliksek, tarafsiz niteliklerde olmalidir. Buna esanli olarak iilkeler i¢inde de benzer
kurumsal varliklar — bakanlik, 6zerk miistesarlik ya da bdyle uluslararasi bir kurumun temsilciligi
gibi- olusturulmalidir.

8. Piyasa mekanizmasi kosullar: ve tiiketim egilimi degismelidir
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Piyasa mekanizmasi kosullarinin i¢ dinamiklerinden en 6nemlileri diisiik maliyet, azami kar
giidiisii ve bunlara bagli olarak iiretimi artirma istegidir. Iste bu reaksiyon fonksiyonlari, ¢evre
koruma ve ekonomik biiyiimenin es anli kombinasyonunu gii¢lestirmektedir. Bu giicliigii asmak i¢in
oncelikler genis katilimli politika 6nerme, karar ve uygulamalar1 gerekir. Bu ¢ergevede 6zellikle
tiiketicinin bilinglendirilmesi yani onlarin zevk ve tercih kaymalarimin ¢evre koruma ile entegre
olmus tiikketim anlayisina yonelmesi gerekir. Elbette uluslararasi ekonomik iliskilerde de benzer
olusumlar yayginlastirilmalidir. Ciinkii belli bir iilke i¢in bu amirlerin saglanmasi bir anlam ifade
etmeyecektir. Ayrica uluslararasi sosyo-ekonomik iligkilerde siirdiiriilebilir kalkinma kaygis1 azami
Olciide gozetilmelidir. Bu baglamda, olusturulacak kanun ya da benzer yasal yaptirimlar ve parasal
tesviklerle siyasi otoriteler, ¢evre dostu iiretim sistemi, orgiit ve teknolojilerinin piyasa kosullarinda
yaygmligini saglamasi gerekir. Bunun saglanmasina yonelik olarak, yeni iiretim teknolojileri i¢in
AR-GE faaliyetlerine katkida bulunma, yeni piyasa olusumlari i¢in gerekli enformasyon ve alt yap1
caligmalarin1 saglamak, vergilendirmede sosyo-ekolojik anlayist 6n plana c¢ikarmak, c¢evre
muhasebesini aktif hale getirme gibi politika ve uygulamalar1 gerekmektedir.

Hem bilingli tiiketici topluluklari hem de siirdiiriilebilir kalkinmayi politika edinmis
devletlerin piyasa sisteminde giiclenmesi iiretici kesimini ¢evre uyumlu teknolojiler kullanmaya
yoneltecektir. Giinlimiiz ekonomilerindeki piyasa yapisi genelde oligopol yapidadir. Bu gercevede
firmalarin iretim maliyetlerinde 6zellikle reklamlarin pay1 yiiksektir. Bu alana ayrilan biitgelerin
kisilmastyla firmalar, zararl atiklarin dontistiiriilmesi, diger atiklarin yeniden {iretime dahil edilmesi
ya da farkl1 piyasalarin olusturulmasi gibi yeni anlayislara ek kaynaklar yaratabilirlerdi. Iste yukarda
anilan siire¢ler bu konuda da firmalarin bilin¢lendirilmesini ya da tesvik edilmesini saglayacaktir.

Gilinlimiizde, c¢evreye verdigimiz zararlar fiziksel olarak biiyiik sorun oldugu herkesge kabul
edilmektedir. Buzdaginin biiyiikliigli sadece su {iistiinde kalan kismiyla sinirlama diisiincesi artik
zihinlerden silinmistir. Fiziki ve biyolojik ihtiya¢larimizi gidermek ve yiiksek refaha erismek i¢in
gerekli tretim girdilerimizi karsiladigimiz iktisadi ve ekolojik cevremiz, artik dogal dengesini
yitirmek tizeredir. Hem kendimizi hem de gelecek kusaklarimizi yok olma pengesinden kurtarmak,
ancak, benligimizdeki tatminsizligi dizginlemeyle olacaktir. GU’de gozlenen asir1 iiretim ve

savurganliklarin anti-bdlge ¢evre tehdidi yonlerinin kontrol altina almmalidir. AGU agisindan da
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GU’de uygulanip olumlu sonuglar alinmis olan, yukarda bahsettigimiz politikalarin uygulanmasi ve
buna yardimct kosullarinda olusturulmasi, uygulanan kalkinma politikalarryla mutabakatin
saglanmas1 gerekmektedir. Boylece, ¢evre koruma ve ekonomik gelisme bahsettigimiz amir sartlarin
cercevesinde elbette saglanabilir. Diinyaya 6zen gostermek, ondan aldigimiz seylere, gelecek
nesillere ve onlarin diinyasina 6zen gosterme ideali bu baglamda insanliin yeni paradigmasi

olmalidir.
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