Diinya Bankas
Dokiimani
RESMI KULLANIMA MAHSUSTUR

Rapor No. 33995-TU

ULUSLARARASI IMAR VE KALKINMA BANKASI
VE

ULUSLARARASI FINANS TESKILATI

TURKIYE CUMHURIYETI’NE YONELIK
2004-2007 MALI YILLARINA ILISKIN
ULKE DESTEK STRATEJISIYLE iLGILI
ILERLEME RAPORU

& Kasim 2005

Tiirkiye Ulke Birimi
Avrupa ve Orta Asya Bolgesi

Uluslararasi Finans Teskilati
Gliney Avrupa ve Orta Asya Boliimii

Bu dokuman kisith bicimde dagitilmaktadir; Dokiimanin muhatabi bu dokumani ancak resmi
gorevlerini ifa ederken kullanabilir. Iceriginde yer alan bilgiler, Diinya bankasi’nin yetkisi
olmaksizin 6teki tiirlii agiklanamaz.




En son tarihli Ulke Destek Stratejisi’nin tarihi 2 Ekim 2003 tiir.

PARA BIRIMi VE KARSILIKLARI
(24 Ekim 2005 tarihi itibariyle Déviz Kurlar1)
Para Birimi = YTL
1 ABD Dolar1 = YTL1.37

MALI YIL
1 Ocak - 31 Aralik

KISALTMALAR
CAE - Ulke Destegi Degerlendirmesi IPO - Halka Arz
CAS - Ulke Destek Stratejisi MDGs - Milenyum Kalkinma Hedefleri
CEM - Ulke Ekonomik Memorandumu MENA - Orta Dogu ve Kuzey Amerika
CPI - Tiiketici Fiyat Indeksi MIGA - Cok Tarafli Yatirim Garanti
Ajanst
ECA - Avrupave Orta Asya NGOs - Sivil Toplum Kuruluglar
EU - Avrupa Birligi OECD - Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati
FIAS - Dis Yatirim Danigmanlik Servisi OED - Operasyon Degerlendirme Boliimii
FDI - Dogrudan Dig Yatirim SDIF - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
GSYIH - Gayri Safi Yurti¢i Hasila SMEs - Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler
GFS - Hiikiimet Finans Istatistikleri VAT - Katma Deger Vergisi
GSMH - Gayri Safi Milli Hasila WB - Diinya Bankas1
IBRD - Uluslararasi Imar ve
Kalkinma Bankasi WBI - Diinya Bankas1 Enstitiisii

IFC - Uluslararasi Finans Teskilatt IMF - Uluslararasi Para Fonu

IBRD IFC
Bagkan Yardimcisi Shigeo Katsu Assaad Jabre
Direktor Andrew Vorkink Shahbaz Mavaddat

(Miidiir Vekili)

Ekip Lideri Andras Horvai George Konda




TURKIYE CUMHURIYETI’NE YONELIK
ULKE DESTEK STRATEJIiSI ILERLEME RAPORU

ICINDEKILER
L GIRIS inctcinincinnincascascssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 1
Il ULKE BAGLAMI.u.ucuiiiunenrenennnensessenssensssssesssenssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssess 1
A, Son ekonomik gelISMEIET.........coviuiiiiiiieie e e e 1
B. Kalkinma giindeminin gegerliligi ve temel sonuglarda elde edilen basari ...........c.ccceene. 2
II. BANKA GRUP STRATEJIST cuuuuinininncancincinininssssssssssssssssssssssssessesssssssssssssssssses 3
A, Uygulama PerfOrmanst ..........ccveriiiiiieiiieiieiie ettt ettt ettt steeseeseaeeseesaneens 3
B.  Programin uyumlagtirtlmasi........cc.eevcuiieriiireiiie ettt e 4
C. Planlanan MY06-07 destek Programi............ccceeecveerieeiienieeiieniieeieeiie e esieeseee e seveeeeas 7
D. TFC ve MIGA fa@liy@tIT1 . cccuiiiiiiieeiieieiie ettt e e e e e e e e e e e e eens 12
E.  IBRD KAt .coooiiiiiiiiieiieiecieee ettt ettt sttt e b e sabeesaesnseens 12
F.  RiSKIETin YONEIMEST ..ecccvviiiiiieiiiieeiie ettt ettt e e e e e e e ennaeeeens 13
IV. SONUCGLAR ....cuiiiiiiintinsnisinsaisseississstsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 15
Tables and Boxes:
Tablo 1: Se¢ilmis Orta Donem Makroekonomik GOStergeler..........ccvvvvvieeviieeiieeeiieeeieeeeeee 2
Tablo 2: Gosterge Niteligindeki Kredi Program1 MY 04-07 milyon ABD Dolari...........cccccue..... 11
Tablo 3: Kredi RaKamlart OZeti............ooviuiuiieieieiieeeeeeee e 13

Kutul: Yiiksek Kapsamli Kredi Senaryosu ile ilgili Tetikleyici Unsurlarin

Ekler:

EK A1 Temel Sonug ve Kriterlerin Durumu

EK A2 Makroekonomik Performans ve Makroekonomik Performansin Orta Donemde
Stirdiiriilebilirligi

EK A3 Yapisal Reformlarin Durumu

EK A4 Reformlarin Sosyal Etkileri

EK A5 Memnuniyet Anketi

EK B1 Tiirkiye’ye Genel Bakis

EK B2 Banka Portfoyii Performansi ve Yénetimi ile Ilgili Se¢ilmis Gostergeler

EK B3 IBRD Yiiksek Kapsamli Kredi Programi

EK B3 IFC ve MIGA Programi

EK B4 Kredi Disindaki Hizmetlerin Ozeti

EK B5 Sosyal Gostergeler

EK B6 Temel Ekonomik Gostergeler

EK B7 Temel Riske Maruz Kalma Gostergeleri

EK B8 IBRD’nin Operasyon Portfoyii

EK B8 IFC’nin Taahhiit Ettigi ve Mevcut Finansman Portfoyii

EK B9 Ulke Performans Gostergeleri ve Kriterlerine Iliskin CAS Matrisinin Durumu

EK C Ulke Finansman Parametreleri



TURKIYE CUMHURIYETI’NE YONELIK
ULKE DESTEK STRATEJIiSI ILERLEME RAPORU

I. GIRIS

1. Icra Direktérleri Tiirkiye’ye yonelik MY04-06 Ulke Destek Stratejisini (CAS) 6 Kasim
2003 tarihinde goriigmiistiir (Dokiiman No. R2003-0181; IFC/R2003-0175). Bu ilerleme Raporu
CAS uygulamasi hakkinda 6zet bilgi sunmakta, Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyelikle ilgili olarak
yuriittiigli hazirliklar1 yansitmak amaciyla bazi diizenlemeler icermekte ve hemen hemen hig
degistirilmemesine ragmen, ortaya ¢ikan yeni durumlar1 yansitacak bi¢imde yeniden ele alinan
stratejik ¢erceveye dayali olarak, CAS periyodunu bir sonraki mali yila uzatmaktadir.

2. Bu raporun ekleri sunlardir; (i) kilit sonuglar ve kriterlerin durumu (Ek Al); (ii)
makroekonomik performans ve makroekonomik performansin orta donemde siirdiiriilebilirligi
(Ek A 2); (i1) yapisal reformlarin durumu (Ek A3); (iv) reformlarin sosyal etkileri (Ek A4) ve (v)
en son tarihli Memnuniyet anketinin sonuclar1 (Ek AS5). Raporun ekinde ayrica iilke performans
gostergeleri ve kriterlerinin durumunu gésteren Ek B9 olmak iizere, olagan CAS raporu ekleri de
yer almaktadir.

II. ULKE BAGLAMI

A. Son ekonomik gelismeler

3. Tiirk ekonomisi bes bucuk seneden daha kisa bir siire once ciddi bir krizle karsi
karsiya kalmistir. Krizin sonuglar1 oldukga tahrip edicidir; tilkenin ulusal para biriminde yiizde
50’ye varan deger kaybi yasanmig, nominal faiz oranlar1 ylizde 100’lere tirmanmis, bankacilik
sistemi neredeyse bir ¢okiis yasamis ve iflas eden sirket sayisi rekor diizeye ulasmistir. 2001 yili
sonunda Tirkiye’'nin GSMH’sinde yiizde 10’luk bir diisiis meydana gelmis, enflasyon oram
ylizde 70’ler diizeyine ¢ikmis ve net kamu bor¢lanmasinin GSMH’ya olan orani ylizde 90
diizeyini agmistir.

4. Ekonomi krizden sonra iyilesme siirecine girmis ve 2001 senesinden bu yana
GSMH’da giiclii bir artis gerceklesmistir (2002 yilinda yiizde 8, 2003 yilinda yiizde 6 ve
2004 yilinda yiizde 10). Ayni1 zamanda enflasyon kontrol altina alinmig, 2004 yilinda tek haneli
rakamlara (yiizde 9.3) diisen enflasyon (Tablo 1) Tiirkiye’de gectigimiz son 35 yillik donem
icinde en diislik degere gerilemistir. Net kamu borg¢larinin GSMH’ya olan oran1 2004 yil1 sonu
itibariyle 6nemli ol¢lide diiserek, yiizde 64’ler civarina gerilemistir.

3. Ortaya konan etkileyici makroekonomik performansta cesitli faktorlerin bir araya
gelmesi rol oynamustir. Bu faktorler arasinda, esas itibariyle kamu sektorii faiz dis1 fazlasinin
GSMH’nin yiizde 6.5 diizeyinde kalmasini saglamaya yonelik giiclii bir mali disiplin dngoren
istikrar dnlemleri, halen devam etmekte olan yapisal reform siireci ve 2002 Kasim se¢imlerinden
bu yanan devam eden siyasi istikrar sayilabilir. Hiikiimetin makroekonomik ve yapisal reform
programi bir birini takip eden Stand-by Anlagmalari ve Diinya Bankasi tarafindan saglanan
onemli miktardaki uyum kredileriyle desteklenmektedir. Yakin zamanki makroekonomik
performans beklentilerin {izerinde gergeklesmekle birlikte, bankalarin 6zellestirilmesi ve sosyal



giivenlik reformu gibi bazi zorlu yapisal reformlarin uygulanmasi planlanandan daha uzun
surmustir.

6. Kopenhag kriterlerinin saglanmasina yonelik onemli siyasi reformlarin
uygulanmasi, AB’nin Arahk 2004 tarihinde Tiirkiye ile tam iiyelik icin Ekim 2005
tarihinde goriismeleri baslatma karar1 almasim saglamistir.. Tiirkiye'nin uzun siiredir
bekledigi bir karar olan bu karar mali piyasalar i¢cin onemli bir isaretti ve iilkenin gelecek
donemlerde gerceklestirecegi kalkinma i¢in uygun bir zemin olusturmustur. Tam iiyelik
siirecinin politik, makroekonomik ve yapisal reformlar i¢in itici gii¢ olusturmasi beklenmektedir.
Bununla birlikte, tam tiyelik siirecinin en azindan 2014 yili sonrasina kadar uzanan uzun siireli
bir siire¢ olacagi asikardir ve bazi1 AB iiyesi iilkelerin kamu oyunda Tiirkiye’ nin tam iiyeligine
karst muhalefet mevcuttur; ayrica AB Anayasasi’nin kabulii ¢ikmaza girmistir. Tam tiyelik
stirecinde engeller olugsmasi halinde bu durum, yatirimcilar ve piyasa nezninde olumsuz sekilde
algilanabilir ve bu da Tiirkiye’de reform siirecinde yavaslamaya neden olabilir.

Tablo 1: Orta Donem Makroekonomik Gostergeler
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
GSMH biyiikligi -9.5 7.9 59 9.9 5.0 5.0 5.0
Yatirrm (GSYIH yiizdesi) 18.4 16.7 15.6 17.9 17.9 18.3 18.7
Kamu 5.7 5.4 4.2 3.7 3.7 3.8 3.9
Ozel 12.7 11.4 11.4 14.1 14.2 14.5 14.8
TUFE Enflasyonu 68.5 29.7 18.4 93 8.0 5.0 4.0
Nominal Faiz Oranlart 99.1 63.5 44.1 249 16.5 13.8 12.8
Reel Faiz Oram 1/ 35.5 30.3 30.2 14.2 9.5 9.0 8.5
Cari Islemler Hesab1 (milyar ABD
Dolar1) 34 -1.5 -8.0 -15.5 -21.3 -22.0 -20.8
Thracat (f.o.b.) 344 40.1 51.2 67.0 76.1 82.6 90.6
Ithalat (f.0.b.) -38.1 -47.4 -65.2 -90.9 -108.1 -117.0 -124.5
Sermaye Hareketleri Hesab1 (milyar
ABD Dolar) -14.6 1.2 7.1 17.0 27.4 313 21.7
Dogrudan Yatirimlar 2.8 0.9 1.2 1.9 3.7 8.2 53
Genel Denge (milyar ABD Dolar1) -12.9 -0.2 4.1 4.3 114 9.3 0.9
1) Hazine ihalelerinde olusan aylik ortalama faiz oranlari gelecek 12 aylik enflasyon orani ile deflate
edilerek hesaplanmustir.
Kaynak: Hiikiimet, IMF ve DB tahminleri

B. Kalkinma giindeminin gecerliligi ve temel sonuclarda elde edilen basar1

7. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik hedefine dayali olarak olusturdugu kalkinma
giindemi dort ana tema iizerine kuruludur; (a) saglam makroekonomi ve ydnetisim; (b)
esitlie dayali insani ve sosyal kalkinma; (c) cazip bir is ortami ve bilgisi ve (d) giiclii bir
cevresel yonetim ve afet onleme. Ayni zamanda CAS’1n organizasyon ilkelerini de belirleyen bu
kalkinma giindemi halen gecerliligini biiyiik 6l¢iide korumaya devam etmektedir. Her ne kadar
resmi sonuglara dayali olmamakla birlikte MY04-06 CAS, s6z konusu bu dort alanin her birisi
icin Hiikiimetin CAS donemi igerisinde ulagsmayi1 hedefledigi bir dizi temel sonucu ortaya
koymaktadir. Bu temel sonug¢larin durumu EK Al ile B9 arasindaki ekler igerisinde
aciklanmakta olup, asagida 6zetlenmistir.



8. Makroekonomik yonetim ve is ortaminin iyilestirilmesi konularinda Tiirkiye
beklenenin iizerinde performans sergilemistir. Giiglii ve istikrarli bir ekonomik biiylime
yasanmis, enflasyon orani hizla asagiya ¢ekilmis ve kamu mali giivenilirlik gostergeleri beklenenden
de daha iyi sonuglar sergilemistir. Benzer sekilde, mali sektoriin daha fazla istikrara kavusmasi
saglanirken, ihracatta hizli bir artis gerceklesmis ve  dogrudan yatirimlar hedeflenenin {izerinde
gergeklesmistir.

0. Insani kalkinma alaminda; asir1 yoksulluk oram yiizde 1.2 diizeyinde kalmistir. 2002
yilinda yiizde 27 diizeyinde olan yoksulluk oranmm' 2005 yili sonuna kadar yiizde 21-25
diizeylerine gerilemesi on goriilmektedir. Egitim alanindaki gostergeler de gelisme
gostermekle birlikte, bu gostergelerin baslangigta belirtilen degerlerin de altinda bir tabandan
yukartya dogru hareket ettigi gozlenmistir. Net temel egitime kayit oranit ylizde 89’lar
civarindadir. Kiz 6grencilerin orta 6gretime kayit orani ile erkek/kiz 6grencilerin rasyosunda
onemli ilerleme kaydedilmistir (EK Al). Son olarak saglik alaninda, ¢ocuk oliimleri orani
bakimindan Milenyum Kalkinma Hedefine ulasilmasi dogrultusunda iyilesmeler yasanmaktadir
(her 1,000 canli dogumda 52 olan 6lim oran1 1998 yilindan bu yana yiizde 37’ye gerilemistir).
Ancak, anne Oliimlerinin oranindaki degisimi degerlendirebilmek i¢in saglikli veri mevcut
degildir. Dordiincii hedef olan giiclii bir ¢evresel ve dogal afet yonetimiyle ilgili olarak; AB
cevre standartlarina uyum ve iilke genelindeki afet onleme ve yoOnetim sisteminde ilerleme
kaydedilmis olmasina karsin her iki alanda da halen gergeklestirilmesi gereken oldukg¢a zorlu
reformlar bulunmaktadir.

III. BANKA GRUP STRATEJIiSI

A. Uygulama Performansi

10. CAS’1n hedefi, ekonomik kirllganh@in azaltilmasi ve yiiksek ve siirekli biiyiimenin
saglanmasi ile uzun siiredir ihmal edilen bazi sosyal ve ¢evresel sorunlarin ele alinmasi
siirecinin devam ettirilmesi icin Tiirkiye’nin koklii reformlar uygulamasina destek
vermektir. Bir onceki CAS kriz yonetimine odaklanirken, mevcut CAS krizin tekrarina neden
olabilecek risklerin azaltilmasi ve Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik yolunda gergeklestirecegi
hazirliklara yardimci olmay1 hedeflemektedir.

11. Mevcut CAS 4.5 milyar ABD Dolarhik bir kredi program éngormektedir; bunun
2.2 milyar ABD Dolarhk boéliimii yiiksek kapsamh kredi senaryosu altinda belirlenmis
politikaya dayah kredilerden olusmaktadir. CAS ayrica kredi programiyla yakindan iligkili
bir analitik ve istisari calisma programi da icermektedir. Yatirim kredileri ekonominin ¢ok ¢esitli
alanlarim kapsamaktadir ve kamu sektorii reformu ve mali sektér reformu olmak iizere baslica
iki alana odaklanmis politikaya dayali kredi ¢aligmalarini tamamlamak {izere tasarlanmustir.
Asagida da acgiklandig tizere, CAS’a iliskin uygulama hedeflendigi gibi devam etmektedir.

! Baz1 alanlarda referans bilgilerin yeniden belirlenmesi igin yoksulluk degerlendirmesi ve egitim sektérii alaninda gergeklestirilen galismalara
iliskin daha giivenilir ve yeni bilgilere ihtiya¢ duyulmustur. Ortak yoksulluk degerlendirmesi yoksulluk hattint yeniden tanimlamis ve CAS’ta
kullanilan hassasiyet kavraminin kullanimindan vazgecilmistir. Bu nedenle, hassasiyet ve yoksulluk verileri mukayese edilememektedir. Egitim
alaninda; temel egitime kayit orani ile orta ogretimdeki erkek/kiz 6grencilerin rasyosu bakimindan CAS’in hazirlandigi zamanki mevcut
durumun, simdikinden daha olumsuz oldugu goriilmektedir.



12. Oncelikle, portfoy performansi iyi bir ilerleme kaydetmistir. Ancak, uygulama
kapasitesine iliskin engellerin projelerin uygulanma hizin1 yavaslattigi temel egitim ve tarim gibi
bazi alanlarda bunun bazi istisnalar1 mevcuttur. Haziran 2005 itibariyle 21 operasyonun ancak
yizde 5’lik bir boliimiinde basarisiz netice alinmistir. Bu diizey, Tiirkiye’de bugiine kadar
kaydedilmis en diisiik degerlerden birisidir ve yiizde 6 diizeyinde olan ECA ortalamasiyla
uyumlu bir neticedir. MYO0S5 siiresince toplam kullanim miktar1 1 milyar ABD Dolarini agmustir.
Yiizde 25’lik kullanim orani gectigimiz doneme kiyasla oldukg¢a iyi bir rakamdir ve ECA
ortalamasiyla da uyumludur. Ek C igerisinde 6zetlendigi gibi, Ocak 2005 tarihinde benimsenen
yeni iilke finansman parametreleri, 6zellikle karsilik fonlariyla ilgili sartlar1 kolaylastirmak
suretiyle giiclii kullanim performansinin devamina katkida bulunacaktir.

13. ikinci olarak, bu alanda belirlenen ilgili tetikleyici unsurlari saglayan Tiirkiye
yiiksek kapsamh kredi senaryosunun icinde kalmay: siirdiirmiistiir (Bakimz Kutu 1).
MY 04 ile MYO05 donemleri i¢inde ortalama 1.7 milyar ABD Dolarina ulasacak olan yeni proje
onaylari, hem {ilkenin Diinya Bankasi’ndan halen kredi kullanmaya ne derece istekli oldugunu
gostermekte hem de kararlastirilmis CAS programini uygulamaya ne derece kararli oldugunu da
gostermektedir (Tablo 2). Kredi enstriimanlarinin kompozisyonu uygun bi¢cimde diizenlenmistir.
I1k iki y1lda politika esasl kredilerin miktar1, biiyiik 6l¢iide sosyal giivenlik reformunun tasarimi
ve kamu oyunda fikir birliginin beklenenden daha uzun siirede gerceklesmesi nedeniyle, bir
miktar ongoriilenden distliktiir (6n gliriilen 1.4 milyar ABD Dolarina kiyasla Imilyar ABD
Dolar1). Ancak, (ihracat finansmani ve 6zellestirme sosyal destegi gibi) basarilt operasyonlara
yonelik tekrar eden projeler i¢in olan krediler dahil olmak iizere yatirim kredisine olan talep
oldukc¢a giicliidiir. Ileriki dénem icin, yetkililer politikaya dayali krediler igin giiclii bir ilgi
gostermektedir. Sosyal giivenlik reformu ve istthdam yaratmanin 6nemi dikkate alindiginda
politikaya dayali kredilendirmenin genel programin kilit unsuru olarak kalmaya devam etmesi
beklenmektedir.

14. Ugiincii olarak, raporun hazirlandig tarih itibariyle eldeki mevcut sonuglara gore,
CAS program biiyiik dl¢iide hedeflendigi gibi uygulanmaktadir. Al’den B9’a kadar olan
ekler icerisinde CAS doénemi boyunca Banka programlarinin etkilemeyi hedefledigi sonuglar ve
ciktilar1 temsil eden Banka Grup kriterlerinin durumu gosterilmektedir.

B. Programin uyumlastirilmasi

15. flerleme Raporu, 6zel sartlarin geregi olarak, CAS programinin siiresini bir sonraki
mali yila kadar uzatmistir. Mevcut CAS programinin 4 yillik genel CAS ¢evrimiyle uyumlu
hale getirilebilmesi i¢in, CAS’1n ortaya koydugu stratejinin halen gegerliligini korumasi ve artan
AB desteginin zamanlamasi nedenleriyle CAS, istisnai bazda , 2007 mali yilim1 da kapsayacak
bicimde bir sene daha uzatilmistir. Buna gore, 4 yillik bir déonem i¢in yiliksek kapsamli kredi
senaryosu ¢ercevesinde CAS programi 6.6 milyar ABD Dolarn tutarinda kredi kullanimi
ongdrmektedir ki, bu miktarin 3.4 milyar ABD Dolarlik boliimii 2005 mali yili sonu itibariyle
onaylanmig kredilerdir. Kullandirilmas1 6n goriilen toplam kredi miktarinin yiizde 40°lik
boliimiiniin kalkinma politikasi kredileri seklinde kullandirilacag: tahmin edilmektedir.

16. Programin bir sene daha uzatilmasina ek olarak, kullandirilmasi 6ngoriilen toplam
kredi miktarimin artirilmasinin cesitli hakh gerekgeleri bulunmaktadir. Bu gerekgeler; (i)
Miikemmel makroekonomik performans ve Hiikiimetin makroekonomi ve bor¢ yonetimi



alaninda gostermis oldugu ihtiyath performans; (ii) Banka’nin kredi kullandirmas1 bakimindan
Tiirkiye’nin kredibilitesi artmustir; (ii1) yapisal reformlarda siirekli ilerleme kaydedilmistir ve
Hiikiimet oOnlimiizdeki donemde kalkinma politika kredileri alaninda ilave onlem almay1
planlamaktadir; (iv) esas politika konularinda derinlemesine katilim saglanmistir; (v) CAS
programi etkin bir bicimde uygulanmaktadir; (vi) Banka’nin finansal ve finansal olmayan
destegine yonelik giliclii bir talep bulunmaktadir; (vii) Tiirkiye’ye AB’ye tam iiyelik siirecine
hazirlanmasi1 konusunda, ozellikle tam iiyelik goériismelerinin baslangic asamasinda tarihi bir
destek verme firsati mevcuttur; zira bu yardim talebi Tiirk yetkililerden gelmistir ve taktirle
karsilanmigtir ve (viii) yliksek miktarlt AB hibelerinin heniiz kullandirilmaya baslanmadigi bir
donemde finansmanin siirekliligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Banka’nin Tiirkiye’deki programinin
yogunlastirilmas1 yoniindeki Oneri tamamiyla Banka’nin Orta Gelir Diizeyli Ulkeler (MIC)
glindemine uygun bir oneridir. Tiirkiye’nin makroekonomi yonetimi gibi bazi alanlarda elde
ettigi Ustlin performans nedeniyle ve Tiirk Hiikiimeti’nin teklif edilmis kalkinma politikalar1
cercevesinde, yiiksek kapsamli kredi seneryosu programinin genisletilmesine dayanak teskil
edecek bigimde ilave onlem almayr planlamasi nedeniyle kullandirilmasi Ongdriilen kredi
miktarindaki yiizde 10°luk artig hakli gerekcelere dayanmaktadir.



Kutu 1: Yiiksek Kapsamh Kredi Senaryosu ile ilgili Tetikleyici Unsurlar

Macroekonomik

Yapisal

Ulke Destek Stratejisi Matrisinde yer alan Ulke Performans Gostergeleri ile tutarli, tatminkar bir makroekonomik
cercevenin uygulanmasi. Makroekonomik gostergeler 3 aylik donemler halinde takip edilecektir.

Ulke Performans Gostergeleriyle tutarli, basarili bir makroekonomik cerceve saglanmistir. Performans, beklentilerin
iizerinde gerceklesmistir. Mayis 2005 tarihinde yeni bir 3 yillik Stand-by Anlasmas: yiiriirliige girmistir.

Kamu sektorii reformlarinin siirekli ve tatminkar bir sekilde uygulanmasi. Bu reformlar asagidakileri icerecektir;

» saydamligi ve kamu harcamalarinin etkinligini artiracak biitce reformlari;

»  etkinligi ve adaleti artiracak ve biiytimeyi destekleyecek vergi reformlart;

» finansmanla ilgili ve mali risklerin yonetilmesini saglayacak kamu borg yonetimi reformlari.

Kamu sektorii reformlart tatminkdr diizeyde uygulanmisair. Bu reformlar arasinda;

» (i) Tiim genel devlet kurumlar: kapsaminda biitce uygulamalarini uyumlastiran ve modernize eden ve uygulama
swrasinda tiim idari diizeyindeki kurumlarin mutlak kararlihikla hareket etmelerini gerektiren Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Kanunu yasalasmigtir; (ii) GFS biitce siniflandirmasinin konsolide biitce ve ozel biitceli kurumlarin
pek cogunda uygulanmasina baslannugstir; (iii) tiim konsolide biitce kurumlarinda tahakkuk esasli muhasebe
prensipleri uygulamaya konmugtur ve (iv) faaliyetlerine son verilmis Biitce Disi Fonlara iliskin hesaplarin
kapatilmasi;

»  Vergi sistemi genelinde verimlilik ve esitligin artirilmast icin uygulanan vergi reformlarina devam edilmesi ve
yeni Gelir Idaresi Kanunu’nun ctkartilmasi;

»  Hazine Miistesarligi biinyesinde kurulmus orta ofis eliyle giiclii bir risk yonetimi saglanmast

Program Amach Finans ve Kamu Sektorii Uyum Kredisi (PFPSAL) I1iin kamu sektoriinii ilgilendiren ikinci taksit

sartlarimin tamami (Taslak Tarim Cerceve Kanunu’nun Meclise gionderilmesine ragmen heniiz yasalasmamast

nedeniyle) bir tek istisna haricinde yerine getirilmigtir.

Diizenleyici reformlarla enerji ve telekomiinikasyon sektorlerinin 6zellestirilmesi ve serbestlestirilmesinin; ve dolayli

siibvansiyonlarin yerine dogrudan gelir desteginin getirilmesini ve tarimsal piyasalarin desteklenmesini saglayacak sekilde

tasarlanmis tarim reformu programinin siirekli ve tatminkar bir sekilde uygulanmasi.

Ekonomik Reform Kredisinin ikinci taksidininin serbest biwrakilmasi, diizenleyici reformlarin, enerji ve

telekomiinikasyon sektorlerin ozellestirilmesi ve serbestlestirilmesi alamindaki reformlarin  uygulanmasinda

siirdiiriilebilir bir performans saglandiginin ve tarimsal reform programi hedeflerine ulasildigini teyit etmektedir.

Asagidakileri de igeren mali sektor ve dzel sektdr reformlarinin siirekli ve tatminkar bir sekilde uygulanmasi.;

» mali piyasalarda diizenleyici kurumlarmm bagimsizhiginin devam ettirilmesi ve bu kurumlarin daha giiclii hale

getirilmesi;

»  devlet bankalarinin 6zellestirilmesinin tamamlanmast;

> degistirilmis bir Iflas Kanunu ve revize edilmis bir Ticaret Kanununun yiiriirliige konmasi;

PFPSAL IIliin destekledigi mali sektor reformu alaminda, ézellikle deviet bankalarinin ozellestirilmesi konusunda bir

miktar daha yavas bir ilerleme kaydedilmistir. Ancak, bazi alanlarda son zamanlarda ilerleme kaydedilmeye

baslanmigstir.

»  Mali piyasalart diizenleyen kurumlarin bagimsizhiklart korunmus ve BBDK ile TMSF’nin kurumsal agidan
giiclendirilmesi icin yeni adumlar atilmaktadir.

» Vakifbank’in 2005 yihnda halk arz yoluyla satisa sunulacagr duyurulmustur. Ziraat ve Halk Bankalar
ozellestirmeye yonelik olarak personel yapisi ve sube agi bakimindan biiyiik élciide yeniden yapilandiridmigstir.
Yetkililer tarafindan Halk Bankasi’min satisina yonelik olarak danismanlik gsirketiyle sozlesme imzalanmasi
asamasinda oldugu aciklanmistir. Halk Bankast ve Ziraat Bankasinin biiyiik olcekli bankalar olmasit ve bu iki
bankamn piyasa iizerindeki etkisi nedeniyle Hiikiimet Ziraat Bankast’mn ozellestirilmesinin, Halk Bankasi’nin
ozellestirme siirecinin ilk safhast sonrasinda gercgeklestirilmesini planlamaktadir; buna gore Ziraat Bankasi’nin
ozellestirilmesi icin 2006 senesinde diger adimlar atilacaktir. PFPSAL III kredisinin ikinci taksidinin serbest
bwrakimasi, mali sektorle ilgili yiiksek kapsaml kredinin tetikleyici unsurlarinin tatminkdr derecede saglanmus
oldugunun bir gostergesi olacaktir.

> Icra ve Iflas Kanunu tadil edilmistir ve Kanunu’na iliskin ikincil mevzuat cikartilmistr. Ticaret kanunu sirket
kurulus islemlerinin basite indirgenmesi amacina uygun olarak degistirilmigtir.

Kapsamli sosyal giivenlik reformunun bir sonraki agamasinin tasarlanmasi ve uygulanmas..

Emeklilik ve saglhk sigortasi dahil olmak iizere kapsaml bir sosyal giivenlik reformu hazirlamig ve buna iliskin temel

kanun ve yonetmelikler Meclise gonderilmistir. Bu taslak kanun metinlerinin kanunlagmasi, Programli Kamu Sektorii

Kalkinma Politikast Kredisinin onaymna iliskin yapilacak Icra Direktirleri Kurulu incelemesinde dikkate alinacak

baslica esas sarti olusturmaktadir.

Saglik, egitim ve sosyal giivenlik ile ilgili kamu harcama hedeflerinin, Banka ile anlagsmaya varildig: sekilde korunmast..
Egitimde hedeflenen seviyenin bir miktar altinda kalinsa dahi toplam sosyal harcama miktar: kararlastirilan diizeye
ulasmistir




17. Ortaya cikan yeni oOnceliklere cevap verilebilmesi icin Programin, asagida
belirtildigi iizere, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik hedefi ile istthdamin artirilmasi onceligiyle
daha fazla paralel hale getirilmesi gerekmektedir. Enerji sektoriine yonelik olarak da biiyiik
capli bir kredi programi Ongoriilmiistiir. Bu program sektorde devam eden reformlar ile
yiritmekte oldugumuz kapsamli politika diyalogunu ve biiylik miktardaki yatirim
gereksinimlerini yansitir nitelikte olacaktir.

18. AB’ye tam iiyelik karar1 Banka’nin Tiirkiye’de yiiriittiigii hizmetlere yeni talepler
yaratmistir. Banka diger aday iilkelerde tam iiyelik siirecinde gesitli tecriibeler edinmistir; ki
Tiirkiye bu tecriibelere son derece dnem vermektedir. Bu baglamda, Banka AB’ye tam tyeligi
perspektif alan yeni bir CEM’in (Ulke Ekonomik Memorandumu’nun) AB ile yakim isbirligi
icerisinde hazirlanmasini, hizlandirmay1 kabul etmistir. WBI, s6z konusu bu CEM’e iliskin
caligmalar1 AB’ye tam {yelikle ilgili politikalarin olusturulmasi, analizi, takviminin
diizenlenmesi ve uygulanmasi konularinda kapasitenin iyilestirilmesine yonelik tasarlanmig
kurumsal ve liderlik bilgi aktarim programlariyladestekleyecektir. AB’ye tam iiyelik siireci
ayrica Banka’nin Tirkiye’ye yonelik uygulamakta oldugu giiclii kredi programinini devam
ettirmesini saglama potansiyeline sahiptir. Bu durum, tam iiyelik siireci oncesi saglanacak
destegin biiyiik ol¢iide Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum saglayacagi alanlara yonelik olmasi
ve bu durumun Banka’nin destek saglamasini gerektiren pek ¢ok konuyu disarida birakacak
olmas1 ile ancak 2007 yilindan sonra yiiksek miktarda saglanacak olan AB fonlariin
ozlimsenmesine yardimci olunmasi gerektiginden kaynaklanmaktadir. Banka, Hiikiimetin
altyapi, sosyal ve insani kalkinma basta olmak iizere AB’ye tam {iyelik alaninda en fazla ihtiyag
duyacagi konulara yonelik destegini gerektigi Ol¢iide bu alanlara kanalize etmeye devam
edecektir. AB’ye tam iiyelik siirecinde gecikme yasansa dahi, bu alanlar Tiirkiye’nin en fazla
kalkinmaya ve dis finansman oldugu kadar teknik destege ihtiya¢ duydugu alanlardir.

19. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik yolunda karsilasacagi en biiyiik ekonomik ve siyasi
giicliiklerden birisi de istihdam oranmmin artirllmasidir. Tiirkiye’nin niifus artis hiz1 son 20
senedir istihdam yaratma hizindan daha yiiksektir. Bunun sonucu olarak, istihdam edilen yetiskin
niifusun orani1 anlamina gelen, istihdam oran1 2004 senesinde AB geneli ortalamasi olan yiizde
62’lik orannin ¢ok altinda bir seviyede, yiizde 45 diizeyinde kalmistir. Kayitdisi sektor oldukea
biiyiiktiir. Gerekli makroekonomik sartlar saglandigi i¢in, artan iiretkenlikle birlikte daha hizl
istthdam olanaklarinin olusturulmasi icin ekonomik biiylimenin temel unsurlarinin ele
alinmasmin zamam gelmistir. Istihdam olanaklarinin artirilmasi ve kendr hesabina calisanlarin
tesvik edilmesi ve yoksullarin yasam kosullarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik
olarak, isgiicii piyasasinin esnekligini artiracak ve kayitdisilig1 azaltacak, KOBI’ler dahil olmak
iizere Ozel sektdr gelisiminin Oniinde bulunan engelleri kaldiracak, 6zel sektoriin finans
olanaklarina erigimi artiracak, dogrudan yatirimlar oniindeki bariyerler kaldiracak ve isgiicliniin
bilgi ve beceri diizeyini artiracak bir dizi reforma ihtiya¢ duyulacaktir. Halen devam etmekte
olan mali sektorii gliclendirme ¢alismalarina paralel olarak bu reformlarin bazilari teklif edilen
programli kalkinma kredileri kapsamina alinacaktir.

C. Planh MY06-07 destek programi
20. Orijinal yiiksek kapsamh kredi programm ile Ilerleme Raporu cercevesinde

ongoriilen programin mukayesesini iceren ornek kredi program asagida sunulmaktadir
(Tablo 2). Bu program geri kalan mali yillarin her biri i¢in iki adet olmak iizere, son derece



azimli bir kalkinma politika kredi programini dngérmektedir. Bu program Hiikiimetin reform
oncelikleri ile bu reformlarin tasarimi ve uygulanmasi konularinin desteklenmesi amaciyla
Banka’nin saglayacagi krediye yonelik tercihini yansitmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
bu kalkinma politika kredilerinin yiiksek kapsamli kredi programini tetikleyici unsurlari
olusturan eylemlerin de 6tesine gegmesi beklenmektedir. Bu operasyonlarin ayrilmaz bir pargasi
olan temel eylemlerin bazilar1 sunlardir;

e Ug sosyal giivenlik kurumunun yani sira Yesil Kart (saglik sigortasi) uygulamasini tek bir
cat1 altinda birlestirecek Evrensel Saglik Sigorta Fonu ile Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
kurulmasi;

o lssizlere 6denen sosyal yardimlara erisimin artirilmasi ve prim katkilarinin mali acidan
stirdiiriilebilir bir bicimde rahatlatilmasi i¢in igsizlik sigorta sisteminin degistirilmesi;

e Istihdami ve isgiicii piyasasiin esnek bir yapiya kavusturulmasim tesvik etmek amaciyla,
kidem tazminati ve sabit siireli hizmet sdzlesmelerinin uygulamaya konmasi; ve

e Daha adil ve siirdiiriilebilir mortgage piyasalarinin olusturulmasini saglamak ve ingaat
sektorii ve bunlarla baglantili istihdamin artirilmasina katkida bulunmak maksadiyla yeni
mortgage finansman mevzuatinin ¢ikartilmasi.

21. Yukarida listelenen onlemlerin tamami yakindan izlenecek bir dizi Kkriteri
olusturmaktadir. Bunlarin uygulanmasinda elde edilecek tatminkar derecedeki ilerleme, yiiksek
kapsamli kredi programini tetikleyici unsurlarin saglanmis olamsi sartiyla, Banka’nin teklif
edilen kalkinma politika kredileri alaninda ilerlemesini saglayacaktir. Ancak, belirtilen bu reform
alaninda genel itibariyle 6nemli derecede ilerleme kaydedilmez ise ilgili kalkinma politika
kredisi ikame ettirilmeyecek ve kullandirilmasi dngoriilen toplam kredi miktar1 diisiiriilecektir.
Son olarak, Banka’nin programinin diisiik kapsamli kredi programi mertebesine gerilemesi
halinde yeni kredi miktar1 geriye kalan her bir mali yil i¢cin 500 milyon ABD Dolariyla
sinirlandirilacaktir.

22. Genisletilmis yiiksek kapsamh kredi programi cercevesinde Banka, iki Programh
Kamu Sektorii Kalkinma Politika Kredisi (PPDPL) aracihigiyla yiiriitiilmekte olan kamu
sektorii reformlarimi destekleyecektir. Bu destekle amaglananlar sunlardir; (i) hedeflere
ulasilmasini saglayacak bir makroekonomik cergevenin siirekliliginin saglanmasi; (ii) 6zellikle
emeklilik, saglik sigortasi ve sosyal yardim konulari basta olmak iizere sosyal gilivenlik
sistemindeki reformlar ile kamu mali sektor reformlarinin devamliligi yoluyla mali uyum ve
iyilestirilmis kamu maliye yonetiminin desteklenmesi; ve (iii)) genel saglik sigortasinin
uygulamaya konmasi ve sosyal yardimlarin hedeflenmesinde daha yiiksek basariya ulagilmasi
sayesinde sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi. PPDPL operasyonlar1 hazirlik ¢alismalari,
kamu sektorli reformuna yonelik PFPSAL kredisi serisi, onceki CEM’leri de igeren ekonomik ve
sektorel calismalar , Yoksulluk Degerlendirme Arastirmasi (MYO05), yakin zaman Once
tamamlanan Isgiicii Piyasas1 Arastirmas1 (MYO05) ve farkli emeklilik ve saglik sigortasi reform
senaryolara yonelik teknik destek calismalari cergevesinde yetkililerle olusturulan siirekli
diyaloga dayal1 olarak gerceklestirilmektedir. WBI ayrica, (i) saglik sektorii reformlarinin analiz
edilmesi ve uygulanmasi icin gereken kapasitenin giiclendirilmesi; (ii) yargi sisteminin
modernizasyonu ve verimliliginin artirilmasi; ve (iii) yOnetimler arast kamu finansman



konularinin anlagilmasina yardimci olmaya yonelik kredi disi destekleri saglamaya devam
edecektir. Kamu Harcamalarinin Degerlendirilmesi Calismast (MY06) mali uyumun kalitesini
artiracak diger politika formiilleri i¢in daha fazla analitik temel saglayacaktir.

23. Programh Istihdam Olusturma Kalkinma Politika Kredisi (PEGDPLs) bir onceki
Programh Mali Sektor Uyum Kredi serisinin yerini alacak ve bu Kkredi serisinin
kapsaminin da dtesinde bir icerigi olacaktir. Bu krediler, (a) yatirim ortamini, (b) devam eden
bankacilik reformlari da dahil olmak {izere mali sektoriin isleyisini, (c¢) isglici piyasasi
performansin1  ve (d) isgiicti tiretkenliginin teknoloji kullanimi1 ve artan bilgi ve beceri yoluyla
iyilestirilmesini hedefleyen politikalardan olusan dort onemli temel unsur etrafinda dizayn
edilecek. Ozel sektoriin gelisimi ve istihdam olusturulmasina daha fazla odaklanilmas: ayrica
OED tarafindan yakin zaman dnce tamamlanan Ulke Destek Degerlendirme (CAE) Calismasinda
belirtilen tavsiyeleri de yansitir niteliktedir. Duruma gore IFC ve FIAS’1n da katilimiyla sektorler
aras1 yakin isbirligine dayali olarak yiiriitiilen kapsamli AAA (Analitik ve Istisari Faaliyetler)
programi bu operasyonlarin hazirlik siirecini desteklemektedir. Yatirim Ortami Degerlendirme
Calismas1 (ICA, MYO06) rekabet politikasi, sirket faaliyetleri Oniindeki idari engeller,
anlagmazliklarin ¢éziimlenmesi ve arazi kullanimi gibi temel alanlarda teshis ve politika dnerileri
saglamaktadir ve programin kamuoyuna yayinlanmas1 WBI faaliyetleriyle desteklenecektir. ICA
Diinya Bankasi’nin Muhasebe ve Denetim Standartlar1 ve Kurallar1t Hakkindaki Raporu (MYO05),
Is Yapma Anketleri ve teminat rejimi {izerinde halen devam etmekte olan degerlendirme ile
tamamlanacaktir. Banka’nin da aktif katilimer oldugu Yatirim Danismanlik Konseyi Tavsiyeleri
de adi gecen Calismaya eklenecektir. PFPSAL serisi ¢ergevesinde gergeklestirilen diyaloga
ilaveten Banka-Fon Mali Sektor Degerlendirme Programi (FSAP, MY07) 6zelikle ikinci temel
unsur alanindaki operasyonlara biiyiik bir katki saglayacaktir. Uciincii temel unsurla ilgili olarak
ise istihdam olusturulmasi ve calisanlarin korunmasi konular1 arasinda denge bulunmasini
hedefleyen bir dizi reform paketi dnerisi igeren Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi1 (MY05) Calismasi
ozellikle faydali olacaktir. Son temel unsur alaninda ise Egitim Sektorii Degerlendirmesi (MY 05)
ve Yiiksek Ogrenim Arastirmasi galigmalar1 (MY06) 6nemli girdiler saglayacaktir. Son olarak,
AB’ye tam tiyeligi perspektif alan CEM de, PEGDPL’lerin bazi kisimlariin tasarlanmasina
katkida bulunacaktir.

24. Istihdam Olusturma giindemi KOBI’lere saglanacak bir dizi kredi secenegi ve yerel
diizeyde yiiriitillecek gelir saglayic1 projelere saglanacak finansman aracihgiyla
desteklenecektir. Politika giindemi PEGDPL’ler kanaliyla gerceklestirilmeye ¢alisilirken, heniiz
gerceklestirilemeyen KOBI sektoriiniin orta ve uzun vadeli finansman ihtiyaclarinin ¢dziime
kamusturulmas1 amacina ydnelik olarak MY 06 i¢in KOBI Kalkinma Projesi planlanmaktadir. Bu
kredi secenekleri 6zel bankalar ile Halk Bankasi eliyle kullandirilacaktir. Halk Bankasi bu alanda
sahip oldugu genis sube agindan istifade etmek suretiyle, Tiirkiye’de yeterli hizmet alamayan
bolgelere kredi gotiirecektir. Halen yiiriitiilmekte olan Sosyal Riski Azaltma Projesi’nin (SRMP)
yerel girisimler bileseninin devamlilig1 i¢in Banka, Istihdam ve Sosyal Kalkinma Projesi yoluyla
yerel girisimlere dayali isttihdam olusturma ve yerel topluluklarin kalkinmasi calismalarin
destekleyecektir. SRMP’de uygulamanin sonuna gelinmektedir ve projenin yerel girisim
bilesenine iliskin bagimsiz degerlendirme 2006 yilinin baslarinda gergeklestirilecek olup, bu
degerlendirme yeni operasyonda dikkate alinacaktir.

25. Ozellikle reform gecis siireci sirasinda gaz ve elektrik hizmetlerindeki ihtiyac
aciklarinin kapatilmas1 ve AB’yle entegrasyonuna iliskin zorluklarin asilmas icin enerji
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sektoriine yonelik olarak daha genis genis kapsamh bir kredi destegi ongoriilmiistiir. Bu
program, reform gecis siirecinin devamini amaglamakta ve enerji arzi glvenilirligini
etkileyebilecek temel altyapinin kurulmasini hedeflemektedir. Program esasen su konulara
odaklanmustir; (i) tiretim sektorii reformlarinda ilerleme kaydetmek ve 6zel sektdre dayali arza
gecis doneminde {lretim arzi agiklarmin kapatilmasi (Enerji Serbestlesme Projesi); (ii)
Tiirkiye’nin kis aylarinda artan gaz talebini karsilamak ve arzda tedarikgilerden kaynakli
kesintilere cevap olmasi amaciyla 6nemli bir gaz depolama tesisini hayata gegirmek (Gaz
Sektorii Kalkinma Projesi); (iii) Avrupa Komisyonu ile AB iiyesi olmayan sekiz Giiney Dogu
Avrupa iilkesi arasinda anlagmaya varilan AB Pazar entegrasyon siirecini uygulama agamasinda
Tiirkiye’ye destek olunmasi (ECSEE APL3 Projesi); ve (iv) sistemin giivenilirligini artirmak,
teknik ve teknik olmayan kayiplar1 azaltmak ve 6zel sektdriin sisteme katilimini desteklemek
amaciyla elektrik dagitim sisteminin rehabilitasyonu ve gelistirilmesi (Dagitim Rehabilitasyon
Projesi). Bu projelerin bir kismi Avrupa Yatirim Bankasi’nin (EIB) saglayacagi es finansman
imkanlarindan yararlanabilir.

26.  Enerji sektoriine yonelik bu kredi programi yogun bir AAA c¢alismasina
dayanmaktadir. Banka, Hiikiimet ile gaz ve elektrik sektoriindeki kurumlara yardimci
olabilmek i¢in kapsamli bir danismanlik destek programina sahiptir. Banka 2001 senesinde
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun yapilandirilmasi ¢alismalar ile ayrintili elektrik piyasa
tasariminin tanimlanmasi1 calismalar1 sirasinda Hiikiimete destek vermistir. Banka tarafindan
saglanan teknik destek kredisi, dagitim sektoriindeki hizmetlerin birbirinden ayrilmasi, tarife
inceleme kurallarinin tanimlanmasi ve 6zellestirmeye hazirlik amaciyla ilk devir s6zlesmelerinin
hazirlanmas1 caligsmalarin1 desteklemektedir. Piyasa uygulamasi, piyasa diizenlemeleri ve
ozellestirme alaninda uluslararas1 uzman kisilerden kurulu bagimsiz bilirkisi paneli, uygulamda
karsilasilan sapmalar ve zorlu segenekler konusunda Hiikiimete rehberlik etmektedir. Gaz
sektoriinde ise, toptan arzi rekabete agmak maksadiyla bir c¢er¢eve olusturmak ve bu alanda
ilerleme kaydetmek icin 2004 senesinde kapsamli bir gaz gelisim stratejisi olusturulmustur.
Devam eden reform uygulamasina ek olarak Banka, enerji arz giivenligi, AB Pazar entegrasyonu
ve devlet denetimindeki kilit enerji kuruluslarinin devlet garantisi olmaksizin sermaye
piyasalarina erismelerini saglayacak kredi kalitesine yiikselmeleri konularinda istisari
calismalarina devam edecektir.

27. Kredi programimin son operasyonu, yetkili makamlarca belirlenecek olan bir
altyap1 projesidir. Bu proje, eger hazirlik asamasi tamamlanmis ise Demiryollarinin Yeniden
Insasina Yénelik APL nin ikinci asamasini ya da ulusal diizeyde uygulanacak bir afet yonetim
projesini igerebilir. Ancak bunun igin, Istanbul Sismik Risk Azaltma Projesinin baslangig
sathasmin yahut Istanbul bdlgesine yonelik bir belediye altyap: projesinin basariyla uygulanmasi
gerekmektedir. Son olarak, OED’nin yakin zaman 6nce tamamladigi CAE’de belirtildigi tizere,
daha yogun bir diyaloga ihtiya¢ duyulan ¢evresel yonetim konularinda ilgili mercilerle ortaklaga
analitik c¢aligmalar yiirlitmek istemektedir. Banka 0Ozelikle sulama sektorii yatirimlarinin
rasyonellestirilmesi maksadiyla, sulama sektoriiyle ilgili bir inceleme caligsmasi yiirlitmeye
hazirdir.
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Tablo 2: Gosterge Niteligindeki Kredi Program MY04-07" milyon ABD Dolar1

Orijinal Yiiksek Kapsamh Kredi Program

Genisletilmis Yiiksek Kapsamh Kredi Program

MY04 PFPSAL III 900 | PFPSAL III 1000
Ihracat Finansmani II 300 | Ihracat Finansmani II 303
Saglik Sektorii Doniistim Projesi . 200 | Saglikta Doniistim I 61
Yenilenebilir Enerji 202 | Yenilenebilir Enerji 202
Mikro Su Havzasi 37 | Anadolu Su Havzasi 20
Toplam 1650 | Toplam 1586
MY05 Belediye Reformu ve Hizmetleri 200 | Belediye Hizmetleri 275
Demiryollarinin Yeniden insast 200 | Demiryollarinin Yeniden insast 185
Sismik Risk Azaltma 400 | istanbul Sismik Risk Azaltma 400
Orta Ogretim 200 | Orta Ogretim 104
PPSAL (FY06’da; PPDPLI adim1 almustir) 500 | Thracat Finansmani III 305
Bilgi Ekonomisi (vazgecilmistir) 100 | Ozellestirme Sosyal Destek 11 465
ECSEE APL2 66
Toplam 1600 | Toplam 1800
MY06 PPSAL II (FY07°de; yeniden adlandirilmigtir) 400 | PPDPL I 400
PFSAL (ad1 PEGDPL olarak degistirilmisgtir ) 400 | PEGDPL I 400
KOBI Finansmani 100 | KOBI Gelisimi 150
Enerji 100 | Enerjinin Serbestlestirilmesi 200
Kirsal Kalkinma 250 | Gaz Sektorii Gelisimi 325
ECSEE APL 3 125
Toplam 1250 | Toplam 1600
PPDPL II 400
PEGDPL II 400
Elektrik Dagitim 300
MYO07 Altyapi 250
Istihdam ve Sosyal Kalkinma 250
Toplam 1600
TOPLAM 4500 | TOPLAM 6586

1/ Biiyiik dlgekli bir dogal afet durumunda kullandirilacak 500 milyon ABD Dolar tutarindaki acil durum kredisine ilaveten.
Miktarlar yuvarlatilmistir. Spesifik kredi miktarlari proje hazirlik asamasinda belirlenecektir.




12

D. IFC ve MIGA faaliyetleri

28. MY04-05 doneminde ekonominin temel sektorlerindeki aktif katihmyla IFC
Tiirkiye’nin ekonomik programina destek vermeyi siirdiirmiistiir. = Bu dénemde IFC
kurumsal, mali, saglik ve egitim, altyap: sektorlerine toplamda 550 milyon ABD Dolar1 kredi
taahhiidiinde bulunmak suretiyle bu sektorleri desteklemistir. MY05’in sonu itibariyle IFC’n
elindeki yatirim tutar1 yaklagik 1.1 milyar ABD Dolarina ulagmistir. Mali sektorde ise, sermaye
yapilar ile bilangolarini giiclendirmek ve finansal kiralama gibi yeni triinler gelistirmelerini
saglamaya yonelik olarak IFC orta Olgekli bankalarla birlikte c¢aligmigtir. Banka’nin
koordinasyonunda IFC, Tiirkiye’deki mikro finans mevzuatinin gelistirilmesi alanindaki
destekleyici roliinii siirdiirmeye devam etmistir. Imalat sektoriinde IFC portfoy sirketlerinin
yeniden yapilandirilmasi ve sermaye yapilarinin diizenlenmesini desteklemistir. D1g yatirimlar ve
rekabetci bolgesel piyasa oyunculari olmak suretiyle, Tirk sirketlerinin risklerini
farklilastirmalarina yardimci olmanin yam sira IFC, gilineyden-giineye yatirnmlar ile Tiirk
sirketlerinin diger iilke sirketleriyle Tiirkiye’de kuracaklari ortak girisimleri tesvik stratejisini
siirdiirmiistiir. Saglik ve egitim sektoriinde modernizasyon ve genisletme programlari kanaliyla,
yiiksek kaliteli hizmetlere erisim olanaklarini iyilestirmek maksadiyla finansman destegini
siirdiirmiistiir. IFC ayrica Tiirkiye’nin turizm sektdriiniin gelistirilmesine yonelik seyahat gemisi
terminalinin 6zellestirilmesi projesini de desteklemistir. IFC, ¢evreyi kirletici 6zellige sahip yakit
tiirlerinin degistirilmesi yoluyla tiiketiciler ve sanayi bakimindan daha diisiik enerji maliyeti ve
cevreye salinan zehirli gaz miktarinin azaltilmasi anlamima gelecek iki gaz dagitim projesine
yonelik yatirim programlarina finansman saglamistir.  Hiikiimetin 6zellestirme programlari
hizlandik¢a IFC altyapr sektoriine giderek daha genis kapsamda destek vermek, 6zellestirmenin
amiral gemileri kabul edilen projeleri desteklemek, yabanci ilgisini artirmak ve dogrudan
yatirnmlart canlandirmak hedeflerine daha fazla Onem atfetmektedir. MY06’da IFC
konsolidasyon ve yabanci sermaye dalgasiyla karsi karsiya kalmis olan bankacilik sektoriinii
desteklemeye devam etmekle birlikte, deprem riski icin reasiirans olanaklarinin desteklenmesi ve
geri doniisli gerceklesmeyen kredilere yonelik ikinci mezatlara finansman saglanmasi gibi yeni
iirtinlerin olusturulmasinda da rol iistlenecektir.

29. Haziran 2005 itibariyle, MIGA’nin Tiirkiye’de kullandirmakta oldugu krediler iki
altyap:r projesine yonelik kredilerden olusmaktadir ve bu kredilerin briit ve net katilim
miktari sirasiyla 135 milyon ve 68 milyon ABD Dolarr’dir. Bu miktarlar MIGA ig¢in sirasiyla,
ylizde 2.6 ve ylizde 2.2 briit ve net katilim oranina karsilik gelmektedir. MIGA, ECA bolgesinde
yiiriitiilen pek cok projeyle ilgili olarak bir ¢ok Tiirk yatirimcisimi sigortalamistir. Halihazirda,
tarim ve imalat sektoriinde faaliyet gosteren iki Tirk yatirimcisinin MIGA nezninde briit 4
milyon ABD Dolar1 katilimi s6z konusudur. Tiirk yatirimcilar ECA ve MNA bdélgelerinde daha
fazla yatirim avantajindan yararlanmaya basladikca MIGA bu firmalara ilave destek vermeye
hazirdir.

E. IBRD Katilim

30. Yeni taahhiitlerdeki hizh artisa ragmen IBRD katihmm dikkatli bicimde
yonetilmektedir. IBRD’nin 6denmemis mevcut ve 2004 yilinda kullandirilmis kredilerin
toplam miktari, 2002 yilindan bu yana 800 milyon ABD Dolarlik bir artigla 6.2 milyar ABD
Dolarina ulagsmistir. Ancak bu rakam, 2004 yil1 icin CAS’ta 6ngoriilmiis 7 milyar ABD Dolarlik
miktarin altindadir. Bu, ilk iki CAS doneminde goreceli olarak daha fazla yatirnm kredisi
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kullanilmis olmasi ile portfoydeki bazi biiytik dl¢ekli yatirim operasyonlarinin beklenenin altinda
kredi kullanmalarindan kaynaklanmastir.

31. Genisletilmis yiiksek kapsamh kredi programm c¢ercevesinde, IBRD’nin mevcut
odenmemis ve kullandirilmis bor¢ (DOD) miktar1 2007 yilinda yaklasik 8,2 milyar ABD
Dolarma ulasacaktir. Tiirkiye’nin IBRD portfoyiindeki pay1 (2004 yilinda yiizde 5.6 olan
degerden artis gostererek) 2007 yilinda yaklasik 7.2 diizeyinde olacaktir. Ekonomide temel
hususlarda saglanan iyilesmeler ve kredilendirme kuruluslarinin not artirnmina ragmen, Tiirk
dolar Euro tahvilleri iizerindeki LIBOR’a gdre primin diismekle beraber halen yiiksek
olmasindan gorildiigii gibi, piyasalar Tiirkiye’yi halen riskli bir iilke olarak algilamaktadir.
Tiirkiye, bor¢ servis orani yiizde 30’larda seyreden yiiksek bir dis bor¢ yiikii altindadir. Tablo
3’de de gosterildigi gibi, tercihli kreditdrlere borg servisinin dis kamu bor¢ servisine oraninin
2005-06 doneminde yiizde 47 diizeyine ulasmasi beklenmektedir. Diger tarafta, IBRD borg
servisi ayn1t donemde mal ve hizmet ihracatinin yiizdesi olarak yiizde 1 gibi miitevazi bir degerde
kalacaktir.

Tablo 3: Ozet Kredi Rakamlari

Takvim Yih

(milyon ABD Dolar) 2003 2004 2005 2006 2007
Taahht Edilen 0 1,586 2,525 1,275 1,200
Kullanimlar 276 1,499 1,447 1,635 1,173
IBRD DOD 5,214 6,153 6,829 7,653 8,153
OBRD Portfoy Payi 4.5 5.6 6.3 6.9 7.2
Tercihli Kreditér BS / Kamu BS (%) 25.9 38.7 47.0 46.8 39.5
IBRD Borg Servisi 1.0 0.8 0.9 0.9 0.8
(mal ve hizmet ihracati %'si cinsinden)

IBRD Portfoy 115,557 110,809 107,958 110,425 113,397

F. Risklerin Yonetilmesi
32. CAS’1mn belirlemis oldugu ii¢ risk tiirii bulunmaktadir: (i) temel yapisal sorunlardan,

2001 krizinin stirmekte olan etkisinden ve uluslararast ve bolgesel gelismelerden kaynaklanan
makroekonomik hassasiyetlerin devam etmesi; (ii) reformlarin sosyal etkisi nedeniyle politik
veya sosyal gerekgelerde fikir birliginin kaybolmasi ihtimali; ve (iii) programin uygulanmasi ile
ilgili kurumsal giicliikler.

33. Tiirkiye’nin CAS doneminin birinci boliimiindeki makroekonomik performansi
makroekonomik hassasiyetlerin 6nemli 6l¢iide azalmasini saglamistir . Net kamu borcunun
GSMH’ya olan oranindaki hizli gerileme (2002 yilinda yiizde 79 diizeyinde iken 2004 yilinda
ylizde 64 diizeyine gerileyen), beklenenden hizli gergeklesen reel faiz oranlarindaki diisiis ve
Tiirk Liras1 cinsinden borglanmalarin payindaki artis, bor¢lanmanin siirdiiriilebilirligindeki
iyilesmeye biiyiik 6l¢iide katkida bulunmustur. Buna ragmen, Tiirkiye halen yiiksek i¢ bor¢ yiikii
altinda bulunan ve yiiksek oranda borg¢lanan bir iilkedir. Olumlu gelismelere bakilacak olur ise;
2004 yilinda 17 ay iken 2005 yilinin ilk alti ayinda 26 aya yiikselen ortalama bor¢lanma
vedelerinden de goriilecegi gibi, yurti¢i bor¢lanmalarda ortalama vade siiresi artmaya devam



14

etmektedir. Ayrica, artan cari hesap acig1 (2004 yilinda GSMH’nin yiizde 5.2’si diizeyindedir),
ozellikle agigin finansmanin daha ziyade dalgalanma potansiyeline sahip kisa déonem sermaye
girisine dayali olmasindan 6tiirii, hassasiyet olugturmaya devam etmektedir. A¢ik 2005 yilinda
daha da artis gOstermis ve biiylik Olgiide enerji fiyatlarindaki artis ve ticaret dengesindeki
bozulma nedeniyle, Agustos sonu itibariyle 15.8 milyar ABD Dolarina ulasmistir. Piyasa
analizcilerinin tahminlerine gore, yil sonu cari hesap agig1 biiyiik Olgiide revize edilerek
GSMH’nin yiizde 6’s1 civarinda olacaktir . Tiirkiye’nin potansiyeliyle karsilagtirildiginda ,2003-
04 doneminde dogrudan yatirimlar miitevazi bir diizeyde kalmistir (ortalama 1.5 milyar ABD
Dolar1); ancak 2005 yilinda Tiirkiye’nin 6zellestirme tarihinde en biiylik 6zellestirme olan, Tiirk
Telekom’un yiizde 55°lik hissesinin 6.5 milyar ABD Dolarina satilmasi gergeklestirilmistir. Mali
uyum kalitesine odaklanilmasi, kayitdisi sektoriin kiigiiltiilmesi ve dogrudan yatirimlarin tesvik
edilmesi makroekonomik risklerin azaltilmasina yardimei olacaktir.

34. Reformlarin politik-ekonomi cephesiyle ilgili olarak; uygulama hizinda farkhhklar
bulunmamasina karsin Hiikiimet reform programinda bulunan pek ¢ok onemli reformu
uygulamaya koyabilmistir. Yillar siiren kriz yonetimi ve son yillarda uygulanmaya baslanan
sik1 maliye politikalar1 neticesinde ekonomik reformlar bakimindan kamu oyununun destegini
baki kilmak kolay olmamistir. Buna ragmen, emekli maaslari, asgari {icret, tarimsal
stibvansiyonlar ve bolgesel vergi tesvikleri gibi konularla ilgili olarak zaman zaman baskilar
olussa da, popiilist 6nlemlerin uygulanmamasi konusunda biiylik 6l¢lide basar1 gosterilmistir.
Her ne kadar biraz zaman almis olsa da uzun donemde daha siirdiiriilebilir sonuglar yaratacag:
beklentisiyle sosyal kesimlerle diyolog kurulmasi yoluyla Hiikiimet, reformlarla (6rnegin sosyal
giivenlik reformu) ilgili olarak konsensiis olusturmaya caligmistir. Hiikiimet ayrica, 6zellestirilen
isletmelerde ihtiya¢ fazlasi bulunan is¢iler i¢in is kaybi tazminati ve isgiicliniin farkli kurumlara
kaydirilmas1 gibi ¢esitli dnlemlere bagvurarak, programlarin olumsuz etkilerini hafife indirme
yoniinde adimlar atmistir. Buna ragmen, yiiksek issizlik oraninin seg¢imlerin yaklagmasiyla
birlikte, reform siirecinin politik ve ekonomik yonden siirdiiriilebilirligi i¢in tehdit olusturmasi
oldukga muhtemeldir. Bu Ilerleme Raporu’nda daha dnce belirtildigi gibi, yetkililerce Banka’dan
bu yonde destek talebinde bulunmustur. Siki maliye politikasi miikemmel makroekonomik
performansin mihenk tasi olmakla beraber, mali uyumun kalitesinin artirilmas1 gerekmektedir.
Fon destekli program cergevesinde faiz dis1 fazla hedefini GSMH nin yiizde 6.5 diizeyinde
tutarak, bu iyilesmeyi saglamakHiikiimetin popiilaritesinin halen yiiksek olmasina ve karsisinda
etkili bir muhalefet bulunmamasina ragmen, 6zellikle 2007 yilindaki se¢imlerin yaklastigi bir
donemde Hiikiimet i¢in 6nemli bir gii¢liik arz edecektir. Son olarak, AB’ye tam iiyelik yolunda
karsilasilabilecek Onemli bir sorun reformlara olan destegin azalmasina ve politikalarda
muhtemel degisiklige neden olabilir.

35. Uygulama riskleri halen devam etmektedir. Daha iyi planlama ve 2005 yilindaki
yatirim harcamalar1 semsiyesinin genislemesi nedeniyle karsilik fon kredilerinin mevcudiyetinin
zaman icerisinde artmis olmasina ragmen, bazi bakanliklarda halen kurumsal kapasiteye bagh
sorunlar varligmi korumaktadir ve hiikiimet kurumlar1 arasinda koordinasyon sorunlarinin
yasandig1 bazi Ornekler mevcuttur. Neredeyse hi¢ kesintisizce ylriitiilen ortak portfoy
incelemeleri, bu konularin daima géz dniinde bulunmasina yardimer olmustur ve bu durumun
iyilestirilmesi yoniinde teknik destek ve egitimin yani sira yogun bir denetim de saglanmistir.
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IV. SONUCLAR

36. Genel olarak, Tiirkiye’nin ekonomisi gectigimiz iki senelik donem igerisinde
beklenenin de iizerinde bir performans sergilemistir. CAS Programi hedeflendigi gibi
uygulanmaya devam etmektedir ve Banka’nin kredi ve bilgi servislerine yonelik giiclii bir talep
mevcuttur. Gii¢lii bir hiikiimet ve biliyliyen bir ekonomi ile AB tam fiyelik siirecine iliskin
gelismeler ve 3 yillik Fon Programi, CAS Programi’nin geriye kalan siiresi boyunca Banka’nin
Tiirkiye’deki ¢alismalari i¢in olumlu bir ¢ergeve saglayacaktir.
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