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TURK TARIMI ICIN BIiR VIZYON VE TARIM POLITIKASI TASLAGI

Prof’ Dr. Ayhan CIKIN

. TURK TARIMI UZERINE TESPITLER

Tiirkiye toprak, su, iklim ve tiir ¢esitliligi bakimindan diinya 6lgeginde zengin bir
potansiyele sahiptir;

Buna karsilik Tiirk tarimmin yapisal sorunlar1 bulunmaktadir : sulama, drenaj,
tesviye, toprak dagilimi, igletmelerin biiyiikk ¢cogunlugunun ekonomik 6lgekten
yoksun olusu, isletmelerin ¢ok pargali olmasi, tarimsal pazarlarin organizasyon
yetersizligi, tarim-sanayi-hizmetler entegrasyonundaki yetersizlikler, ¢iftcilerin
teknolojik bilgi yetersizligi yaninda genel egitim diizeyinin diistikligi, tarimi
saglikl bir sekilde izleyebilecek bilgi sistemi,vb.. gibi 6nemli alt yap1 eksiklikleri
bulunmaktadir. Bu ve benzeri sorunlar, Tiirk tariminin AB ve diinya piyasalari ile
biitiinlesmesinde 6nemli sorunlar yaratmaktadir;

Tiirk tariminin finansal yapisini organize eden bir yapilanma yok denecek kadar
azdir; 1930’larda devreye sokulan Ziraat Bankasi, Tarim Kredi, Tarim satig
Kooperatifleri, tarima girdi saglayan ve tarimdan ¢ikt1 alan kamu kuruluslari,
bunlarm piyasa sistemi i¢inde secenekleri yaratilmadan, son onlu yillarda devreden
cikarilmiglar . Tiirk tarim1 hazirliksiz bir sekilde Diinya piyasasi ile karsi karsiya
birakilmaistir.

AB Giimriik Birligi, GATT, Diinya Ticaret Orgiitii, vb.. uluslar aras1 anlagsmalar,
Tiirk tariminin yapisi dikkate alinmadan imzalanmig ve uygulamaya
konulmuslardir;

Ozellikle 1980°den sonra, Tiirkiye’de sermaye birikimi, fiyat makasi yolu ile
tarimdan aktarilacak sekilde programlanmis, tarim adeta somiiriiye acilmis, i¢
ticaret hadleri, kimi zorlama arastirmalarin aksine, tarim aleyhine isleyecek sekilde
kurgulanmistir;

Son ¢eyrek yiizyildir uygulanan tarim politikalar: ile Tiirk tariminda gbzlemlenen
olgular su bagliklar altinda 6zetlenebilir :

e Gelismis tilkeler, 6zellikle AB (kurucu iiyeler ve AB-12’ler) ve ABD, yogun
girdi ve teknoloji kullanimi ve tarima yaptiklar1 biiyiik siibvansiyon ve
desteklerle asir1 bir tarimsal {iretime ulasmislar ve pek ¢ok tarimsal tiretimde
ihracat¢1 konuma gelmislerdir. Son yillarda bu iiretimi eritebilmek igin
gelismekte olan tilkelerin mali sikintilarindan yararlanilarak, bu tiriinleri onlara
pazarlama yollarini, “yeniden yapilanma programlar1 ve kredileri” ile DB ve
IMF aracilig1 ile dayatmislardir;

e Tiirkiye’ nin — diger gelismekte iilkeler gibi - , yeniden yapilanma politikalari,
i¢c dinamikleri harekete ge¢irmekten ¢ok, dis dinamikleri lilkeye sokarak, bu
yapilanma gelismis iilkeler lehine organize edilmektedirler;

e Nitekim, 1997°de Tiirkiye’ye ziyaret eden Diinya Bankas1 (DB) heyetinin
verdigi raporda su hususlar yer almaktadir : Tiirk tarim iiriinlerinin fiyatlar



diinya fiyatlarina ¢ekilmeli; fiyat destegi yerine DGD (Dogrudan gelir Destegi)
devreye sokulmali; giibre ve kredi gibi faktor siibvansiyonlar: kaldirilmaly;
Tarmm Satis ve Kredi Kooperatifleri yeniden yapilandirilmali, tarimla ilgili
KiT’ler 6zellestirilmeli, vb..

e Bu 0Oneriler, harfiyen uygulanms, Tiirk ¢ift¢isi ¢irilgiplak, orgiitsiiz ve
desteksiz Diinya piyasasina agilmistir (Ne yazik ki, Tiirkiye diinya piyasalarina
acilirken kendi i¢ dinamiklerini ve politikalarini akilei ve iilke ihtiyaglarina
uygun liretecegi yerde, uluslar arasi kurumlardan gelen 6nerilere dort elle
kurtarici olarak sarilmistir);

e Son onlu yillarda uygulanan bu politikalarla Tiirk tarimim gelisme hizi, niifus
artis hizinin gerisinde kalmis; tarimsal {iretim diismiis; bir zamanlar tarimsal
dis ticaret fazlasi, pek ¢ok iilke tarafindan imrenilerek bakilan Tiirkiye,
tarimsal dis ticaret fazlasini sifirlama noktasina gelmistir;

e (Cok elestirilen tarimsal destekler ise adeta komediye doniigsmiistiir: drnegin
ciftci basma, ABD’de 4 500, AB’de 2 500 US Dolar1 destek verilirken, Tiirk
cifteisi icin bu miktar 40 US dolar civarinda oldugu bir ¢ok arastirma
raporlarinda yer almaktadir;

e 2000 yilinda devreye sokulan ARIP Tarim Reformu Projesiyle, Tiirk tarimi
hizl1 bir ¢okiise girmis, niifus artis hiz1 % 2 civarinda seyrederken tarimsal
biiylime % 1’lerin, tarimin ulusal hasilaya katkis1 % 12’lerin altina diigmiistiir;

e Ziraat Bankasi, Tarigbank gibi tarima yonelik bankalar, tarima finans
sisteminden kopartilmis, kredi siibvansiyonlar1 (Mart 2000), giibre destegi
(Aralik 2001) kaldirilmaus, {ilke tariminda giibre kullanimi azalirken, giibre
ithalat1 artmustir (yerli tiretim geriledigi i¢in);

e Hayvan varligi azalmus, siit iiretimi bes y1l dnceki diizeylerde seyrederken,
kirmizi et iiretimi neredeyse yar1 yartya diigsmiistiir;

e Ote yandan kirlardan kentlere go¢ hizlanmus, kentler issizler ordusu ile dolmus,
yeni yeni toplumsal sorunlar giindeme gelmistir.

Bu tespitler daha da uzatilabilir. Her ulus, uluslar arasi1 dinamikleri dikkate alarak
kendi ekonomi/tarim politikalarini olusturmakla basarili olabilir. Bu séylem, diinya
deneylerinden ve gelismelerinden faydalanilamaz anlamina gelmez. Sorun sadece
piyasa diizenleme sorunu degildir. Sorun piyasa sistemini adapte olabilecek kurumsal
politikalarla tamamlanmadikga, Tiirkiye nin ekonomi / tarim politikalari, yabancilarin
onerileri ile yap boz oyunlarindan 6teye gidemez. Onun i¢in her seyden 6nce bir
“Tiirk tariminin/ekonomisinin bir vizyonu” ortaya konmalidir. Asagidaki baslikta
bdyle bir vizyon denemesi verilmistir.

Il. TARIMIN GELECEGI UZERINE DUSUNCELER : BiR ViZYON DENEMESI

GENEL BIR CERCEVE

1. Tirkiye i¢in tarim, yasamsal bir 6neme sahiptir. Son yillarda tarimla ilgili pek ¢ok
sorunlara yanit aranmaktadir: besin maddeleri glivenligi, siirdiiriilebilir bir tarim/kirsal
kalkinma, tarim- g¢evre iligkileri, tarimsal piyasanin yeniden yapilandirilmasi, tarimin
ekonomi politikalar1 i¢indeki yerini belirleyebilecek Orgiitlenme eksikligi, tarimi
destekleme bigimleri , vb..



2. Tirkiye’de tarim , diinya piyasalar1 i¢cinde bir rekabete ac¢ilmak istenmektedir.
Cumhuriyet’in kurulus yillarinda tarima kazandirilan kurumsal kimlikler,6zellestirme
yoluyla kaldirilmakta, tarimsal {iretime yon veren destekler azaltilmakta, hatta
kaldirilmakta, iiretimle baglantisi olmayan,salt toprak miilkiyetine dayali bir dogrudan
gelir destegi (DGD) uygulamalarina dogru hizla yol alinmaktadir. i¢ ve dis piyasalara
kars1 kendi ekonomik orgiitlenmesini (Ozellikle kooperatiflesmeyi) tamamlayamayan
Tiirk ¢ift¢isi, AB’nin,ABD’nin ve hatta Uzak Dogunun Orgiitlenmis ve bazi tarim
mallarinda agir1 iiretime ulasmis piyasalarla rekabete itilmektedir. Tiirk tarimi i¢in bu
yaklagimin “askerini silahsiz savaga gonderen bir iilke “ konumundan farki yoktur.

3. ABD 1930’lardan, AB 1960’lardan bu yana tarimini ithalat¢1 yapidan ¢ikarip ihracatci
bir yapiya doniistiirmiislerdir. Bu doniisiim siirecinde ciftcilerin ilk el pazar ve sanayi
organizasyonlarinin orgiitlenmesini saglayacak sekilde, kendi kooperatifleri ile yer
almalarin1 saglayict politikalar izlenmistir. Ornegin 1920°li yillarda ABD kirlarinda
yaygin bir kooperatiflesmenin saglanabilmesi i¢in amerikan hiikiimetleri 69 milyar
dolar bir kaynak ayirmis ve kirsal kesimin orgiitlenmesi i¢in yaygin bir yayim siireci
baslatilmistir. Ayni sekilde Avrupa iilkeleri de Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tarimda
kooperatifciligi yeniden kesfetmis, bir yandan AB cift¢ileri meslek odalar1 iginde
orgilitlenirken diger yandan da kooperatifler iginde ekonomik olarak orgiitlenmislerdir;
AB iilkeleri ¢iftgilerinin bu orgiitleri 1960’lardan bu yana COPA-COGECA' ¢atisi
altinda AB’nin tarim politikalarinin {iretilmesinde ve uygulamaya aktarilmasinda
birinci elden sorumludurlar. Ne yazik ki Tiirkiye, kendi ¢iftcileri i¢in bdyle bir ¢ati-
orgiit olusturamamas, iistelikte var olanlar1 da islevsiz bir konuma siirliklenmektedir.

4. Tarim sektoriiniin en 6nemli amaci, toplumun biyolojik beklentilerine cevap vermek ve
besin maddeleri gereksinimini giivence altina almaktir. Tiirkiye tarimi, 1930’larda
sekillenmeye baslayan ve tarim-sanayi biitiinlesmesini dnem veren politikalariyla bu
amacini, 1980’lere kadar basariyla gerceklestirmistir. 1930’lu yillarin kosullarinda
tarimi, agro-endiistriyel biitiinlesmede rol oynayan Devletci diizenlemeler, aslinda bir
program dahilinde ¢ift¢cinin kooperatiflesmesi saglanarak rekabet¢i bir ortama
cekilebilirdi. Atatlirk’iin Tiirk ¢iftgisinin  kooperatiflesmesi i¢in harcadigi caba,
1950’lerden sonra gosterilememis, 1980’lerden itibaren Tiirk tarimi, gelismis iilkelerin
orgiitlii ve donanimli tarimi ile yariga sokulmustur. Bunun sonucu da Tiirkiye hizli bir
sekilde gida maddeleri ithal eden bir iilke konumuna siiriiklenmistir.

5. Tirkiye’de, gelismis tilkelerde oldugu gibi, tarim politikalar1 iiretebilen, bunlar1
sorumlu siyasilere benimsetebilen bir sivil orgiitlenme siireci yasama gegirilememistir.
AB’ne katilmak i¢in var giicliyle ugras veren Tiirkiye, AB ‘de, iilke ve Birlik
diizeyinde, tarim politikalar1 iireten ekonomik (kooperatif) ve mesleki orgiitlerle hangi
partnerlerle isbirligi i¢ine girebilecektir?

DAHA 1YI BIR REFORM MODELI GEREKLI

6. Tirk tarim politikalar1 yeniden olusturulurken, bu politikalar ii¢ temel ayak iizerine
oturtulmalidir: birinci ayak tarimsal pazarin yeniden yapilandirilmasi; ikinci ayakta
kirsal ¢cevrenin ve ekolojinin korunmasi ve gelistirilmesi; ligiinciisii de ilk iki ayagin
iyi c¢alistirilabilmesi i¢cin ¢iftgilerin  ekonomik (kooperatifler) ve mesleki
orgiitlenmesinin saglanmasidir.

" COPA : Comité des Organisations Profesyonnelles Agricoles de I'UE (AB Tarimsal Meslek Orgiitleri
Komitesi);

COGECA : Confédération Générale des Coopératives Agricoles de I’UE (AB Tarim Kooperatifleri Genel
Konfederasyonu)



10.

11.

12.

13.

Tarmm kesimi, tarimsal pazar1 yeniden yapilandirma ve kirsal ¢evreyi ve ekolojiyi
koruma ve gelistirme politikalarint birbirine tamamlayic1 bir sekilde diisliniilmelidir.
Hatta tarimsal politikanin bu iki ayagmnm birbiriyle baglantili caligmasinda, politikanin
ticlincii ayagi olan ciftci orgiitlerini gelistirme, bir arada diigiiniilmelidir. Tiirkiye tarimi
icin ekolojik, sosyal ve ekonomik fonksiyonlarm yerine getirilmesi yaninda pazar ve
fiyat politikalari ile kirsal kalkinma politikasi bir biitiinliik icinde stirekli ve dengeli bir
nitelige sahip olmalidir.

Tiirk toplumunun beklentilerine ve ihtiyaclarina cevap veren siirekli bir i¢ pazar
iizerinde durulmalidir. Burada, uluslar arasi anlagsmalar (AB,GB, GATT,Diinya
Ticaret Orgiitii, vb..) dikkatle gdzden gegirilerek, Tiirk cift¢isinin diinya kosullarinda
var olmasmi siirdiirebilecek onlemler alinmalidir.Kooperatifler i¢cinde orgiitlendirilen
ciftciler, dengeli bir bigimde toplumun gereksinim duydugu tarimsal {iriinleri tiretecek
sekilde, maddi ve manevi olarak, hazirlanmalidirlar : iiretimden tiiketime, kaliteyi ve
gida giivenligini saglayan uzun bir gida zincirinin alt yapist kurulmalidir; girmeyi
hedefledigimiz AB’de dikkate alinarak tiim tarimsal bolgelerde tarimsal iiretimin
stirekliligi (ekolojik siireklilik, sosyal siireklilik ve ekonomik siireklilik birbirleriyle
baglantili olarak) saglanmalidir; ¢ift¢ilerimiz ve onlarin kooperatifleri iilke i¢in oldugu
kadar, hedef aldigimiz AB i¢indeki ihtiyaglar1 da karsilayacak sekilde organize
edilmelidirler.

Madde 8’de belirtilen beklentiler kabul edilirse, tarimsal politika, tiim tarimsal iiretimi,
iriin ¢esitliligini ve hizmetleri saglayabilecegi gibi, ayni zamanda, ekolojik, toplumsal
ve ekonomik olarak siirdiiriilebilirligi giivence altina alabilir.

Tiirkiye’nin en onemli sikintilari, tarmmsal alt yapidaki eksikliklerdir : isletmeler
kiigiikligli ve dagmikliligi, tarimsal niifusun fazlaligi, tarim alanlarindaki hukuki
yetersizlikler, tarim-sanayi-hizmetler zincirindeki diizensizlikler, vb..Boyle bir
yapida,tarimsal isletme diizeyinde iiretim faktorlerinin - foprak, isgiicii,teknoloji,
bilgi ve finans- bileskesini saptamak c¢iftciler i¢in oldukc¢a zordur; bu durum
maliyetlere olumsuz yansidigi icin ¢iftcilerin diinya piyasalariyla biitiinlesmesinde
onemli zorluklar yasanmaktadir. Bu yapisal doniisiim saglanmadikc¢a, tarmmin
ekonomik, ekolojik, kirsal ve toplumsal kalkinmaya katki islevlerini, ¢ift¢ilerin yerine
getirmeleri oldukc¢a zordur.

Oncelikli kosul, sadece tarimda degil, ekonominin tiimiinde birbirini tamamlayan
uyumlu politikalar ortaya koymaktir. Tarimda ve ekonomide siirdiiriilebilir bir
kalkinma birbirleriyle baglantili politikalarin tiim iilkeyi — hatta girmeyi hedefledigimiz
AB’nin Ortak Tarmm Politikasin1 — dikkate alarak hazirlamasi gereklidir. Tarimmla
baglantili diger politikalar ve ozellikle ticaret, biitge ve ¢evre politikalari, entegre ve
birbirleriyle uzlastirilmis politikalar olmalidir.

Tiirkiye nin ticaret politikas1 sadece kendi kosullarinda gecerli degildir. Ozellikle AB
ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) niin tarimsal miilahazalari ile de yakindan ilgilidir. O
nedenle bu iki biiyiik Orgiitiin tarmmla ilgili ticari anlagsmalary/dokiimanlar1 6zenle
gozden gecirilerek, Tirk tarimmi  gelistirebilecek/engelleyebilecek  yonleri
ayrintilariyla ortaya konmalidir.

Ulkenin gerek genel biitcesi ve gerckse tarima ayrilan biitcesi de son derecede
onemlidir. Genellikle tarima ayrilan biitge olduk¢a yetersizdir. Diinya fiyatlar1 oldukga
goreli fiyatlardir. Ornegin AB’de pazar ve fiyatlar desteklenmezse, ciftci gelirlerinin
dortte bir oraninda diisecegini belirten ifadeler bir ¢ok yaymlarda yer almaktadir.
Tarmm {rlinleri fiyatlar1 desteklenmezse, ciftciler Onemli bir gelir kaybina
ugrayacaklardir. O nedenle destekleme biitceleri, dikkatle ve on yargisiz gézden
gecirilmeli ve uygun ¢oziim yontemleri gelistirilmelidir.



14. Tirkiye, tarim politikalarini olustururken salt {ilke diizeyindeki dnlemler gelistirmekle
yetinememelidir. Daha once de belirtildigi gibi, DTO ve AB anlasmalarmdan
dogabilecek sorunlarivavantajlar1 da dikkate almak durumundadir. O nedenle sektorler
ve bolgeler arasinda dengeli bir bigimde piyasa i¢inde, ekonomik, ekolojik ve
toplumsal siirekliligi saglayan ve onlar arasinda birbirine katkida bulunan birbiriyle
baglantili tarim politikalarini devreye sokmak durumundadir. Boyle bir politika i¢in {i¢
temel 6ge kabul edilebilir:

a) piyasaya tam uyum saglamada ve tiim sektdrler i¢cinde siirdiiriilebilirlik
Olciitlerine gore ekonomik olarak yasayabilecek iiretimi saglayan ortak piyasa
orgiitleri yoluyla isletilebilen bir pazar ve fiyat politikasi;

b) pazar i¢inde yeni biikiilmeler olmadan, kamuoyunun beklentilerine cevap
verebilen ve kirsal bolgelerin kalkinmasinda tam bir rol oynamay1 imkan veren
desteklerin, cift¢ilere ve onlarin kooperatiflerine verilmesi;

c) farkl kalitedeki tiriinlerden genis bir se¢cim yapan tiiketici tercihlerine
dikkate alan ve bu tiiketici taleplerini cevap veren ¢ift¢i ve kooperatiflere
odiillendiren bir piyasanin yaratilmasi.

Bu ii¢ politika 6gesinin gelistirilmesi ile ilgili oneriler, paragraf 15-26’da
aciklanmistir:

Pazar ve Fiyat Politikasi

15. Tarmmsal liretim, kalic1 ve siireklilik arz eden bir yap1 tizerinde ger¢eklestirilmelidir.
Farkli sektorler i¢in ortak calistirilan piyasa organizasyonlari yoluyla, pazar ve fiyat
politikasi, her {iretim dali i¢gin tarim igletmelerinde tiim iiretimi ekolojik, toplumsal ve
ekonomik olarak siirekli kilmalidir.

16. Tarmmsal liretim, uygulamada iyi bilinen bilimsel dl¢iitlere gore yapilmali ve
standartlara ve gecerli normlara yanit vermelidir:

e Oncelikle, daha iyi tarimsal iiretim yapan giftgilere giivence saglanmalidir;
ancak bu gilivenceyi saglayacak mevzuat hazirlanirken arastirma konusunda
yeni olanaklar, teknolojik ve ekonomik geligsmeler dikkate alinmalidir. Benzer
diizenlemeler, liretimden tiiketime kadar, tiim gida zinciri i¢in de
diizenlenmelidir. Anlagmazliklardan ka¢inmak i¢in uluslar arasi normlar ve
yonergeler dikkate alinmalidir.

e Her gida zinciri boyunca gereken mevzuat tasarimi, sektore bazi garantiler
saglamakla birlikte saydam olmalidir ve sektoriin alt kollarmni dikkate alarak
birbirine bagli, sektoriin 6zelligine gore, asagidan yukariya/yukaridan
asagiya dogru ¢alistirilmalidir.

17. Ayrica, uygulamalar ¢ift¢i gelirlerini ve politik sistemi istikrarl kilmali, ¢ift¢inin yagam
diizeyini yiikseltmeli, ¢ift¢cinin ekonomik giivenligini saglamali, giderlerini ve
yatirimlarini garanti altma almalidir:

¢ Bir yandan biitce kaynaklarmi ve birbirleriyle ilgili ticari politikalarin esliginde,
ilgili tarim dallarina uygun onlemler ( dogrudan édemeler, fiyat konusunda
gliven saglama, istikrar mekanizmalari, arz tistiinliigii, koruma
olanaklary, vb.. Jigermeli;

e Ote yandan, standartlar1 ve normlar1 dikkate almayan ithalatlar1 dnlemeli,
cift¢ilerin ve onlarm kuruluslarinin rekabet pozisyonunu gii¢lendiren énlemler
olusturulmalidir.
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Etkili bir tarim-kirsal kalkinma politikasi :

Tarim, en genis anlamda, kirsal bolgelerde huzurun siirdiiriilmesinde iilkenin en {icra
koselerinde yasayan insanlarin yasam sorunlarmi ve bu yorelerdeki beseri, dogal ve
sermaye kaynaklarini tiretime katmasi bakimmdan 6nemli bir eksen rolii oynar.
Boylece, cesitli tarim iirlinlerinin iilkenin u¢ noktalarindan merkezlere dogru akiminin
stirekli olmasini saglar :

e Birincil temel basamak olarak, uygulanan politikalarla {ilkenin en iicra kdsesindeki
iiretim faktorlerini harekete gecirebilmesi amag¢lanmalidir;

e Ikincil temel ayak olarak, tarim-kirsal kalkinma politikasi, kirsal bdlgelerde huzuru
saglamali ve toplumun 6zel gereksinmelerini veya kosullarmi cevaplandirmalidir.
Ayrica piyasanin tarim igletmelerine ve onlarin kooperatiflerine veremedigi
ddemeleri ve kamu hizmetlerini 6ngdrmelidir. Tarim-kirsal kalkinma politikast,
asagida belirtilen hususlar1 da icermelidir:

a) tarimsal isletmelere yeni teknolojilerin girmesi (yatirim yardimlari) ve tarimsal
isletmelerde etkinligin artirilmas: onlemleri;

b) Tiirkiye’nin tiim kirsal gegis bdlgelerinde dengeli bir iiretimin
gerceklestirilebilmesi amaciyla, az gelismis yorelere, daglik bolgelere ve dogal
giicliikleri olan bdlgelere yardim onlemleri;

c) Cevre giivenliginin normal gereklerini yerine getirebilecek ¢evresel onlemler
(0zel giicliikler, ekstansiflesme onlemleri, toprak muhafaza tedbirleri, erozyona
karsi onlemler, sulari koruma onlemleri, kirsal alanlarin korunmasi, peysaj,
dogal ¢itler, dogal yapilarin ve dogal hayatin korunmasi,vb..);

d) Kooperatifler diizeyinde tarimsal {irlinlerin islenmesi ve pazarlarinin
tyilestirilmesi;

e) Cevreye saygili tarimsal hammaddeleri ilgilendiren gida dis1 kullanimin
gelistirilmesi;

f) Geng ¢iftgilerin tesis kurmalarina yardim dnlemleri ve geng ¢iftciler i¢in tarimsal
miilkiyet saglama onlemlerti;

g) Ormanlara yonelik spesifik 6nlemler;

h) Yeni mal ¢esitlerinin ve hizmetlerin gelistirilmesi;

i) Formasyon,vb..

Madde 18’de belirtilen temel basamaklarin gergeklestirilmesi i¢in 6zel fonlarin
yaratilmasi, Tiirkiye i¢cin ¢ok dnemli bir husustur. Bunun i¢in 6zel bir fon ( 6rnegin
tarimsal garanti ve yonlendirme fonu) olusturulmali, tarim ve kooperatifler i¢in acil bir
banka sistemi kurulmaldir.

Tiirkiye’nin kirsal bolgelerin ekonomisini gelistirme ve istihdam yaratma konusunda,
ireticilerin ekonomik orgiitlenme bi¢imleri, 6zel olarak bu konularda kooperatiflerin
katkisi, tiim tarimsal politikalarda belirleyici olmalidir, Yerel kirsal topluluklarin
kalkinmasinin gergeklestirilmesinde kooperatiflerin rolii goz ardi edilmemelidir.
Tarim isletmelerinin ve ¢ift¢i sayisinin azalmasi Tiirkiye i¢in gereklidir. Ancak
Tiirkiye’de kirsal kesimden kentlere olan denetimsiz go¢, kentlerde niifus yogunlugunu
artirirken, kirsal alt yap1 ve kaynaklarm yeterince kullanilamamasi gibi bir sorunda
ortaya ¢ikarmaktadir.

Yiiksek Katma Degerli ve Yiiksek Kaliteli Uretim Amaglanmali:

Piyasa sistemi i¢inde belirlenen gelirler, tarimsal igletmelerin ekonomik faaliyetleri i¢in
belirleyici olmalidir. Istikrarli bir tarimsal {iriin piyasasinin olugmasi ve ¢iftgilerin
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ekonomik faaliyetlerini siirdiirebilecek uygun fiyatlar1 yaratabilecek sistemin kurulmas,
tarim sektoriiniin canlilik kazanmasi i¢in 6nemlidir.

Piyasa talebine gore iirilin ¢esitlendirme ve sektore yeni katma degerler yaratmasi
acisindan kooperatifler temel arag olarak kabul edilmelidir. Bu baglamda;
kooperatiflerin bir yandan ¢ift¢i tiyelerinin girdi taleplerini organize ederken onlarin
menfaatlerini piyasa i¢inde korumasi ve gelistirmesi, te yandan tarimsal iiriin
piyasalarinda yer alarak tiyelerinin gelirini yiikselmesi, gelismis tiim diinya iilkelerinde
basar1 ile uygulanmistir. Bu nedenle kooperatifler, tarimsal girdi piyasalar ile tarimsal
iiriin piyasalar1 arasinda, ¢ift¢ilerin arz ve taleplerini birlestiren dnemli arakesit
kurumlar olmaldir.

Tiirk ¢iftcileri ve onlarin etrafinda birlesecekleri kooperatifler, tiim gelismis tilkelerde
oldugu gibi, sadece giivenli ve siirdiiriilebilir bir tarim1 degil, ayni zamanda kaliteli
tarimsal liretimi de hedef almalidirlar. Bilindigi gibi, cagdas tiiketici degerleri, siirekli
yeni zevkler ve tercihler yaratarak dinamik bir gelisme gostermektedirler. Bu nedenle,
Tiirkiye’nin tarim politikalari, tiiketicilerin bu tercih degisimlerini izleyebilecek bir
sekilde diisiiniilmeli ve ayni zamanda tiim tarimsal iretimin / her tarim iiriiniiniin
stirdiiriilebilirlik dl¢iitlerine yanit verecek sekilde diistiniilmelidir. Cift¢iler ve onlarin
kooperatifleri, tiiketicilerin 6znel veya bireysel tercihlerini yanitlarken , pazardan
bekledigi ddiilii alabilmelidir. Bu hususun basar1 kazanabilmesi i¢in, uygun pazar
kosullar1 yaratilmali, etkili kamusal 6nlemler alinmali ve tiiketiciler i¢in oldugu kadar
iireticiler i¢in de seffaf isleyen bir pazar sistemi kurulmalidir:

e Uriinlerde marka sistemi gelistirilmeli, etiketleme ve denetim sistemi ile
tiiketicilerin gliveni saglanmalidir (6rnegin, organik iiriinler, iiretim yontemleri,
cografik bilgiler,kalite bilgileri, normlar, standartlar, vb.. belirtilmelidir).

e Tarmm igletmeleri, yapis1 geregi fiyat tayin edici degil, daha ¢ok fiyat alic1
isletmelerdir. O nedenle genellikle pazarda, tarimsal girdi ve ¢ikt1 tiiccarlar
karsisinda pazarlk giicli goreli olarak zayiftir. Bu nedenle tarimin, 6zellikle
cift¢inin bu eksikligini pazar i¢inde giderecek onlemler gelistirilmelidir,
ozellikle kooperatiflerin spesifik 6zellikleri géz dniinde bulundurularak,
eksiksiz bir rekabet politikasinin giiglendirilmesi tizerinde durulmalidir.

Beslenme ve besin giivenligi, Tiirk toplumu icin hayati bir 6nem tasimaktadir. Geligmis
bir¢ok iilkede tarimsal iiretim, 6zellikle gida maddeleri tiretimi, kamu hizmeti seklinde
algilanmaya baglamistir. Bu baglamda, iiretimden tiiketime her gida zinciri boyunca
yapilacak her tiirlii islem net ve agik bir sekilde diizenlenmeli, bu konuda kamu ve 6zel
girigsimcilerin ¢abalar1 ¢ok iyi koordine edilmelidir. Gida zincirinin bir¢ok agamasinda
kooperatiflerin yer almasini tesvik edici politikalar devreye sokulmalidir.

Girmeyi hedefledigimiz AB’de tarimsal iiriin isleme ve pazarlama siirecinde
kooperatifler son derecede etkindirler. AB iilkeleri, tarim1 kooperatifsiz
diisinmemektirler. Kooperatifler, AB’de gida tiriinlerinin 6nemli markalarmi
yaratnuslardir. Ornegin AB-12’lerde tarimsal kooperatiflerin yillik is hacimleri, tarimsal
gelirin % 82’1 civarindadir. AB, liye ve aday iilkelerde kooperatif¢iligin gelistirilmesi
konusun 6nemli ¢abalar gostermektedirler. Tiiketicilerin gliveni ve halkin olumlu
algilamasi, kooperatiflerin temel degerlerinin ve varolus nedeninin ¢ok 6nemli parcasini
teskil etmektedir. Kooperatifler, tiim gida zinciri boyunca {iriinlerinin kdkenini,
kalitesini ve degerini denetlemeye olanak veren, iyi yonetim i¢in karsilikli partnerler
gelistirebilen dnemli piyasa araglaridir. Tiirkiye’de kooperatif¢iligin yayginlagmasi i¢in
uygun ve siireklilik arz eden bir yaklasim yaratilmali ve temel egitimden yiiksek egitime
kadar kapsayan bir kooperatif¢ilik egitimi hizla devreye sokulmalidir. Ayrica teknik
tarimsal yayim hizmetleri i¢inde kooperatifcilik yayimina yer verilmelidir.
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Evrensel gelismeler goz ard1 edilmeden enerjik bir tedarik politikasi izlenmeli

iilke gereksinimini giivenli bir sekilde siirdiiriilebilir bir tarimsal yap1 olusturmak,
ekonominin diger alanlarindaki politikalarla biitiinlestirilmis etkili bir tarimsal politika
tasarimi esas olmalidir. Bu yaklagim, tarim i¢in enerjik bir tedarik politikasini
(teknoloji, finans, cesitli girdiler, yetiskin-uzman isgiicli kaynagi, vb..)gerektirdiginden
onemle lizerinde durulmalidir.

Diinyadaki ve 6zellikle AB’deki gelismeler izlenerek, siirekli yenilenebilir enerji
kaynaklarmin daha ¢ok kullanimi, ¢cok sayida ¢evresel avantajlar saglayacak, iklimin ve
Tiirkiye’nin dogal kaynaklarinmn iyilesmesine ve korunmasina katkida bulunacaktir.
Ayni zamanda petrol gibi fosil enerji ithalatma bagimliligin azalmasi, Tiirkiye’nin
enerjik maddeler tedarikine (biyo-enerji, biyo-petrol tiriinleri, vb..) anlamli ve giivenli
bir katki saglayabilir.Bu yeni enerji politikalari, diger politikalarla biitiinlesik bir sekilde
diistiniilmelidir. Ayrica, tarimsal kdkenli yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretimini ve
kullanimini desteklemek i¢in tarim politikalarina ilgili atiflar yapilmalidir.

...toplum kesitleri arasinda yeni uzlasmalar gerekli...

Ciftciler ve onlarin kooperatifleri ile tarima girdi saglayan ve tarimdan ¢ikt1 olan zincir
halkalarmin farkli partnerleri arasinda iyi bir diyalog kurulmalidir. Tarimsal
kooperatiflerin, sistemi tamamlayan ve tarimsal pazarlarm organize olmasini ve
islemesini saglayan dnemli araclar oldugu gézden kagirilmamalidir. Bu alanda yer
alabilecek partnerler sunlar olabilir : kamu ve siyasi otoriteler; gida zincirinin aktorleri
(tiiketiciler, dagitimcilar, isleme sektorii, tedarik sektorii); sosyo-ekonomik partnerler;
tarimsal nitelikli veya ¢evreye yonelik tiim orgiitler; vb..

Bu diyalog, her Tiirk vatandaginin yararina karsilikli beklentilerini ve karsilikl bilgi alig
veriglerini dengeleyebilecek ve esglidiimlemeyi katkida bulunabilecektir.

BIiR TARIM POLITIKASI TASLAGI ONERISI

Tarmmsal/kirsal politikalarin tespitinde ve uygulamamalarinda su hususlarin 6nemle ele
alinmasi yararl olacaktir:

a-

b-

Kirsal politikalarda agirlik, tarimsal faaliyetlerin sanayilesmesi ve tarimsal sanayi
faaliyetleri yoniinde olmahdir;
Kirsal sanayilesme politikalarinin uygulanmalarinda agirlik ¢ift¢i kuruluglarinda olmali

ve bunun i¢in Ozel bir ¢iftci Orgiitlenme (Ozellikle kooperatiflesme) politikalari
kullanilmalidir;

C-
d-

c-

Kirsal politikalar ile bolge-yore politikalar1 bir biitlinliik i¢inde diisiiniilmelidir;
Kirsal politikalar, kirsal sanayilesmeyi de icine alan entegre tarim politikalar:
seklinde olmalidir;

Kirsal alanlarin sanayilesmesinde kullanilacak teknolojilerin nereden, nasil ve hangi
kosullarda temin edilecegi ve/veya transfer edilecegi konusu gozden uzak
tutulmamalidir.

KOOPERATIF MERKEZLI TARIM POLITIKALARI UZERINE DUSUNCELER



Tiirkiye tariminda uzun yillar izlenen politikalar “madde politikalar’” agirlikli olmustur.
Yeni tarmm politikalari, madde politikalarin1 da gozeterek, global ve entegre tipli
politikalar olmalidir. Boyle bir politikanin amagclarmi ana ¢izgileriyle soyle 6zetlemek
miimkiindiir:

1- saglikli ve prodiiktif bir tarimsal yapinin elde edilmesi;

2- ¢iftci gelirini yiikseltmek icin tarim ekonomisinin yapisal sorunlarinin
lyilestirilmesi ve tarim-gida sanayinin gelistirilmesi;

3- Tarmmsal pazarlama sisteminin iyilestirilmesi ve c¢ift¢i kuruluslar1 (6zellikle
kooperatifler) tarafindan denetim altina alinmas;

4- Kirsal bolgelerde canliligin korunmasi ve siirdiiriilmesi;

5- Kirsal bolgelerdeki beseri ve dogal kaynaklarin harekete gecirilmesi;

6- Tarimin ulusal ve uluslar arasi rekabete a¢ilmasi.

Bu amaglara ulasmak i¢in iilkede uygulanan tarim politikalari, kooperatifleri biiyiiten,
onlar1 giivence altina alan ve tesvik eden politikalar olmalidir. Bu politikalar1 ana basliklar
seklinde soylece 6zetlemek miimkiindiir:

1. Tarimsal Pazar ve Fiyat Politikas1

Bilindigi gibi tarimla ilgili girdi ve ¢ikt1 pazarlarinda giftciler etkili rol oynayamamaktirlar.
Bugday, tiitlin, pamuk, findik, vb.. gibi sayilar1 30’a yaklasan {iirlinlerde uzun yillar siyasal
iktidarlarin fiyatlarin saptanmasmda Onemli roller oynadigi bir destekleme politikasi
izlenmistir. Benzeri politikalar giibre, ilag, alet ve ekipman,vb.. girdilerin siibvansiyonlar i¢in
de uygulanmistir. 1930’larda baslayan ve Tiirkiye i¢in oldugu kadar diinya i¢in de orijinal
olan bu uygulamalarin, Tiirk tarimimnin ve ekonomisinin gelismesine biiylik katkilar1 olmustur.
Ancak, destekleme fiyatlarinin saptanmasinda ilgili kuruluslarin yonetiminde zamanla
rasyonellikten uzaklasilmis, kaynaklarin yonlendirilmesinde dnemli sorunlarla karsilanmaistir.
1970’1i yillarin ortalarinda yogunlasan bu sikintilar 24 Ocak 1980 tarihli ekonomi kararlartyla
tarim, yurt i¢inde ve diinya iizerinde kendi basina birakilmigtir. Tarim dig1 dev firmalarin ve
gelismis iilkelerin orgiitlenmis tarim kesiminin olusturdugu piyasa i¢inde Tirk c¢ift¢isi gii¢
anlar yasamis ve yasamaya da devam etmektedir. Izlenen politikalarla da bu durumun daha
uzun silire devam edecegi kestirilmektedir. Tarimsal Pazar ve fiyat politikalarinda,
tarimsal kooperatifleri 6n plana c¢ikaran, onlarin gelismesini saglayict nitelikte ve
acgiklikta politikalar tiretilerek devreye sokulmahdir.

2. Tarimsal Yapilanma Politikasi

Gilinlimiiz kosullarinda tarim isletmeleri ne kadar biiylirlerse biiyiisiinler, tek baslarina veya
bir kacinin bir araya gelmeleri ile tarimsal girdi ve ¢ikt1 piyasalarinda olusan fiyatlari
etkilemeleri miimkiin degildir. Tarim kesiminin objesi canli materyal oldugundan
yetistiriciligi doga kosullariyla yakindan iligkili bulundugundan, tarim isletmelerinin biiyiik
cogunlugu aile isletmeleri seklindedir. Aile isletmeleri, AB {ilkelerinde ylizde 93, ABD’de
yiizde 80 ve Tiirkiye’de ylizde 98 civarindadir. Bilindigi gibi sermaye isletmelerinin ana
amact kar1 enyiikseklemektir. Aile igletmelerinin ana amaci da isletmede iiretime tahsis
edilen, basta aile emegi olmak iizere, aileye ait sermaye, toprak ve miitesebbislik gelirini en
yiikseklemektir. Yani tarimsal geliri azamilestirmektir.

Tarimla alig- veris i¢inde bulunan tarim-dis1 kesim, dev firmalari ile tam rekabet piyasasini
ortadan kaldirirken, - (2000°li yillara girerken Diinya islenmis gida maddelerinin yiizde



72’sini 10 ¢ok uluslu firma iiretip pazarlayacaktir),- tarimdaki kiigiik aile isletmeleri, tarim-
dis1 firmalarla rekabet edemez duruma gelmektedirler.

Tarimin, tarim-dis1 kesimlerin dev uluslar arasi firmalariyla rekabet edebilmesi igin,
kooperatiflerin gelismesini saglayici  “yapisal politikalar” iiretilip uygulamaya
sokulmahdir.

1. Pazar Yapisi Politikasi

Tarimda sulama, tesviye, drenaj, vb.. gibi alt yapilarin gelistirilmesi yaninda tarimsal
pazar yapisini iyilestirici, gelistirici, sektorler veya uluslar arasi diizeyde rekabet edici bir
konuma getirmek gerekir. Gelismis iilkelere bakildiginda tarimdaki gelismelerin 6zelligini
ti¢ baslik altinda toplamak miimkiindiir :

a- Tarimsal {iriinlere talebin uluslar arasi bir nitelik kazanmasi;

b- Tarimsal iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasinda kooperatiflerin 6nemli bir rol
oynamasi;

c- Ciftci mentalitesinin kooperatiflesme yoniinde evrimlesmis olmast.

1960’11 yillar sonrasi tarimina bakilacak olursa, AB iilkelerinin tarimsal pazar yapilarmnin
iyilestirilmesinde ve gelistirilmesinde kooperatiflerden ¢ok iyi bir sekilde yararlandiklar1
gdzlenmektedir. Ornegin AB iilkeleri genelinde kooperatiflerin pazar pay1 tarimsal girdilerde
yiizde 55’in, tarimsal ¢iktilarda ylizde 60’1n iizerindedir. Siit sektoriinde ise pazarin ¥’ linden
fazlasina kooperatifler sahiptir (Cikin, Kizildag-Nergis 1999).

Ozetle, tarimda temel yapilarin iyilestirilmesi cercevesinde ¢iftgilerin isleme ve pazarlama
kooperatiflerini gelistirmesini amaglayan politikalar tiretilip uygulamaya sokulmalidir.

4. Tarimsal Sanayi Politikasi

Tarim isletmesi, kendisi i¢in materyal, ekipman, toprak ve toprakla ilgili hizmetler,
tarimsal arastirmalar, finans kuruluslari, muhasebe ve gelistirme hizmetleri,vb.. sunan pek
cok sektdr ici ve disi kuruluglarla karsilikli ve farkl yollarla iligkiler i¢indedir. Ayrica ¢iftei,
irettigi tirlinleri ¢esitli pazar kanallar1 araciligi ile tiiketiciye sunmakta ve “ tarim isletmesi-
tliiketici” arasinda kalan bir dizi pazarlama, isleme, tasima, vb.. kuruluslarla iligkiler i¢cine
girmektedir.

“Tarimsal Merkezli” ekonominin, tarimsal {iretim Oncesi (tarima girdi lireten sanayi) ve
tarimsal iiretim sonrasi (isleme ve pazarlama ) siiregleri ile iliskileri sdyle 6zetlenebilir:

I- Tarimsal liretim faaliyetleri ile tarimsal iiretim Oncesi ve tarimsal iiretim
sonrasi faaliyetler organik ve biitlinlesik bir yap1 i¢indedir;

2- Tarim kesiminde, liretim faktorlerini iirliine doniistiiren ana 6ge canli materyaldir.
Bu materyal ekosistemi hem etkileyen hem de bu sistemden etkilenen bir
ozellige sahiptir. Bu ozellik tarimsal isletmecilikte “aile isletmeciligi’ni daha
basarili kilmaktadir.

3- Tarim kesiminde iiretim gerceklestirilirken, “tarimsal iiretim Oncesi faaliyet
kesimi’nden girdi talep edilirken, bu sektdriin gelismesine ve genislemesine
katkida bulunulmaktadir. Ayni sekilde iiretilen iiriin, “tarimsal iiretim sonrasi
kesim”lere aktarilarak bu kesimin biliylimesine ve genislemesine olanak
saglanmaktadir.

4- Tarmmsal kesimde calisanlarin, ailevi tiikketimi i¢in tarim dig1 sektorlerin mal ve
hizmetlerini daha ¢ok talep etmesi, onlarm iiretim diizeyi, dolayisiyla gelir
diizeyi ile yakindan ilgilidir.
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5- Toprak sahiplerinin geliri olan rant yoluyla tarimsal kesimde olugan sermaye
birikimi, genellikle tarim dis1 sektorlere kaymakta ve bu sektorlerin baglangicta
onemli bir finans kaynagini olusturmaktadir.

Son yarim yiizyildir kirsal kesimlerin yapisinda onemli ve temel nitelikli degisimler
gozlenmektedir. Bu temel degisimler siyasal iktidarlari, kirsal politikalarinin amaglarmin
yeniden tanimlanmasi ve kirsal politikalarin hazirlanmasinda kurumsal ¢ergevenin yeniden
organize edilmesi yoniinde etkilemektedir. Bu ciimleden olarak ¢ift¢ilerin gelirini yiikseltmek
ve kirsal gonenci arttirmak i¢in tarimsal kooperatiflerle isbirligi halinde olan ve bu isbirligini
calistiran ve gelistiren bir “tarimsal sanayi gelistirme ve arastirma politikas1” iizerinde
onemle durulmalidir.

5. Tarimsal Kooperatifcilik Politikasi

Kirsal diinyanin geleceginde etkili olabilecek politikalar karmagik bir yapiya sahiptir. Bu
politikalarin olusturulmasint “kooperatiflersiz diisiinmek” miimkiin degildir. Bu nedenle
ozel bir Tarimsal Kooperatif¢ilik Politikas1 uygulanmalidir. Bu politikalar;

a- Girisim olarak tarimsal kooperatiflerin genisleme olanaklarini artirmal;

b- Kooperatiflere uygun bir ortam yaratmal;

c- Kooperatifleri ve onu gelistiren ¢evre kosullarini giivence altina almal;

d- Kooperatifleri her yoniiyle destekleyecek bir sekilde formiile edilmelidir.
Tiirkiye, kirsal gonencin yiikselmesinde ve tarimin sorunlarmin ¢oziimiinde kooperatif
sektorden yararlanmak zorundadwr. Tirkiye’de kooperatif sektorii, tarimsal sorunlarin
coziimiine katkida bulunabilecek diizeye getirmek icin alinabilecek Onlemleri asagidaki
sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1- Ulusal diizeyde sektorler arasi rekabetin olugsmasinda ve fiyat paritelerinin ¢iftci
lehine korunmasinda, tarimdan sanayiye fiyatlar yoluyla kaynak aktariminda,vb..
konularda tarimin kooperatiflesmesiyle onemli gelismeler saglanabilecek ve
tarimla sanayinin entegre bir diizen i¢ine girmesine kooperatiflerin dnemli bir
katkis1 olacaktir. Tarim ile tarima dayali sanayi ve hizmet sektorlerinin
biitiinlesik bir sekilde yapilanmasinda ve tarimdan sanayiye kaynak aktariminin
gerceklestirilmesinde kooperatifler 6nemli roller {istlenebileceklerdir. Ote
yandan hizla diinyaya acilan tarimin, diinya tarimi ile rekabet edebilmesi igin,
diinya tarim ve ticaret kosullarina adapte olmasi gerekir. Bu kosullara ayak
uydurabilmesi ise onun standartlara uygun mal {iretmesine ve diinya fiyatlarinin
olusumuna katkida bulunabilecek bir arz ve talep yapisina kavusturulmasina
baglidir. Bu durumun en kestirme ¢dzlimii ise, bugiinkii ekonomi teorisi 151g1nda,
ancak ve ancak tarimin kooperatiflesmesidir. Oyleyse Tiirk tarim kesiminin
kooperatiflesmesi icin her tiirlii ¢aba gosterilmelidir. Bunu i¢in her diizeyde
kooperatifcilik arastirma ve yayim hizmetleri yaygmlastirilmalidir. Tarmm
Bakanlig1 Teknik Tarimsal Yaymm Servisi, Tarimsal Kooperatifcilik Yayimi
ile takviye edilmelidir.

2- Kooperatif¢iligi gelisen iilkelere baktigimizda kooperatiflerin saglikli bir finans
diizeniyle desteklendigi gozlenmektedir. Bu sektoriin finans kurulusu, o
sektorde olusan tasarruflari toplayarak, ihtiya¢g duyan ekonomik birimlere
aktarmada ve ayrica Merkez Bankasi’ndan taze para tedarikinde ve para
yaratict Ozellikleri ile son derecede onemlidir. Tiirk tarim sektorii, 6zellikle
kooperatif sektorii, boyle bir finansal yapiyla donatimadigindan, tasarruflari
toplamada ve yonlendirmede, taze para akimi saglamada ve para yaratmada rol
oynayamamakta ve sektOrler arasi rekabette zayif kalmaktadir. Bu sorunlarin
coziimii ve tarimin kooperatifler aracilifi ile ekonomiye saglikli katkilar
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sunabilmesi bakimimdan bir Kooperatifler Bankasi sisteme derhal dahil
edilmelidir.

3- lyi ve saglikli bir kooperatiflesmenin en énemli kosullarindan biri de uygun ve
saglikli bir yasal dayanagmn olmasma baghdwr. Tirkiye’de dagmnik bir
kooperatifcilik mevzuati bulunmaktadir. Bu mevzuat, tarimin ve tarmmsal
kooperatiflerin yapilarma ve kosullarina gore yeniden gozden gecirilmeli ve
birlestirilmelidir.

4- Tarimda kooperatiflerin gelismesinde rol oynayan Ogelerden birisi de
kooperatiflerin gelismesine uygun politikalarin devreye sokulmasidir.
Geligmis tilkelerin pek ¢ogundaki tarimsal kooperatiflerin gelismesi i¢in tercihli
politikalar uygulanmistur.

5- Kooperatiflerin bagarili olmasinda 6nemli olan diger bir 6gede yetenekli
yoneticilerin yetistirilmesi ve istihdamidir. Ulkemizde hemen her meslek dali
icin egitim programlar1 uygulanmasma karsin, tarihgesi 1,5 yiizyila yaklasan
kooperatif¢iligin egitim programlart “dokme su ile degirmen dondiirme
esprisini” agsamamistir.

6- Ciddi bir kooperatif¢ilik egitimi ve uygulamasi, ciddi bir “kooperatifcilik
aragtirmalar1” ile olumlu bir boyuta ulasabilir.. Ulkemizde, kooperatifilik
sorunlarint sistematik bir sekilde ele alan sorumlu bir kurulus yoktur. 1970’11
yillarda kurulan “Milli Kooperatif¢ilik Egitim ve Arastirma Enstitiisii” bugiin
fillen ortadan kaldirilmistir. Tiirkiye’de kooperatifcilik aragtirmalart amator
birkag kisi ve/veya kurulusun ilgi alanindadir.

7- Tarmun, kirsal kesimin ve kirsal kooperatiflerin sorunlarinin ¢éziimiinde en
onemli yol, kooperatifler arasi isbirligidir. Birim kooperatiflerin tek baslarina
gerceklestiremedigi faaliyetleri bir araya gelerek yapmalari en akilct yoldur.
Girmeyi hedefledigimiz AB iilkelerinin biiylik cogunlugunda kooperatiflerin, iist
orgiitlenmelerini gegen yiizyilin baglarinda tamamladig1 gézlenmektedir.

6. Etkili Bir Gida Maddeleri Uretim Politikas1

Sadece tiiketicilerin kalite isteklerini degil, ayni zamanda “tarimsal  iiretimin
degerlendirilmesi” konusunda ¢iftgilerin  ve kooperatiflerin  ¢ikarm1  gbzeten ve
potansiyellerini harekete gecirebilen “etkili bir gida maddeleri iiretim politikas1” devreye
sokulmalidir. Ornegin Fransa’da, 1970’li yillarin ortalarinda, Fransiz Siit Sanayi
yatirimlarinda kooperatiflerin pay: yiizde 20 civarinda idi. Fransiz hiikiimetlerinin 1979°dan
sonra izledigi politikalarda siit sanayi ile ilgili yatirimlarda kooperatifler lehine tercihli
politikalar izlenmis ve 1987°de Fransa’da siit sanayi yatirimlarinda kooperatiflerin pay1 yiizde
43’1 asmustir.

7. Cift Yonlii Bir “Kii¢iik ve Orta Isletme Politikas1

Yapisi itibariyle tarim isletmelerinin biiyiik cogunlugu kiigiik ve orta boyutlu 6zel “aile
tipi isletmeler”dir. Ayni zamanda bunlarin ilizerine oturan ve/veya oturacak olan “kooperatif
isletmeler” de, ayni konularda ¢alisan diger sanayi ve ticari isletmelere gore kiiciik ve orta
boyutlu isletmelerdir. Ornegin Tiirkiye’de istihdamin yiizde 95°ni KOBI’ler karsilamaktadir
(EBSO,2001)

Bu nedenlerle ¢ift yonlii ve birbirlerini tamamlayan bir  “kiigiik ve orta boyutlu
isletme”(KOBI) politikasi iizerinde durulmalidir.
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