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ATATURK DONEMI EKONOMI POLITIKALARI VE KOOPERATIFCILIK*

Prof.Dr. Ayhan CIKIN

1.GIRIS

Tiirkiye azgeligmis iilkeler arasinda emperyalizme karsi ilk bagimsizlik savasini veren ve
sosyalist iilkeler disinda ekonomi de ilk planl kalkinma modelini deneyen bir iilkedir.
1930’lu yillarda bu modeli basariyla hayata sokmus ve Tiirk ekonomi tarihinde hala etkin
olan bir kurumsallagma siireci baglatmistir. Tiirkiye’nin bagimsizlik savasi, daha sonralar1 pek
cok iiciincli diinya iilkeleri i¢in bir model olarak benimsenmistir. 1930’larda uygulamaya
koydugu giidiimlii ve planli kalkinma modeli de, dzellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda
basta Fransa olmak {izere, pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bagvurdugu
kalkinma ydntemlerinden biri olmustur.

Bu yazida, Atatiirk donemi Tiirkiye’sinin genel goriiniimiinii kisaca animsattiktan sonra,
fazla yorum yapmadan, “Atatiirk donemi ekonomi politikalar1 ve kooperatifcilik” konusu
kronolojik bir yaklagimla ele alinacaktir. Yorumu, verilen bilgiler ¢ergcevesinde okuyucularin
yapmas1 diistiniilmektedir.

Tiirkiye, 1920’lerin ilk yarisina, ta 1912’lerde baslayan savaslarin etkisiyle yorgun, yoksul
ve bitkin girmistir. Nitelikli iggiiclinlin ve yatirima doniismiis sermayesinin biiyiik bir kismini
kaybetmistir; olanlarin da biiyiik bir cogunlugu (demiryollari, tersaneler ve limanlar, tuz, icki,
tiitlin rejisi, thrachk triinlerin ticareti, madenlerin biiyiik bir boliimii, vb... ) yabancilarin
elinde veya imtiyazlarinda bulunuyordu. Yeni bir diinya goriisiinii benimseyecek nitelikli
insan say1s1 son derecede azdi; okur-yazarlik orani yiizde yedi civarinda idi. Uretim diizeyi
1913’ler diizeyinin altina diismiistii.igneden iplige, sekerden tekstile kadar hemen her sanayi
{iriinii disaridan getiriliyordu.i¢ ticaret dinamizmi yok denecek kadar yetersizdi. Tarimsal
karakterli ekonomi de kapali devre olarak calistyordu. 1923°de yapilan Tiirkiye iktisat
Kongresi, liberal bir ekonomi politikasinin 6nerilerini 6n plana ¢ikarmis, ancak ekonominin
piyasa dinamiklerinin yetersizligi ve yabancilarin bu dinamikleri kendi lehlerine ¢alistiracak
bicimde iilke ekonomisi i¢inde Orgiitlenmis olmalar1 nedeniyle, Kongre nin onerileri hayata
gecirilememistir. Ardindan goriilen 1929 Biiyiik Diinya Bunalimi, Tiirkiye’ nin kendine 6zgii
ekonomi politikalar1 liretmesine ve bunlar1 uygulamaya koymasina olanak tanimistir. Amag ;
iilkenin cesitli yorelerinde arz ve talebin uyumunu saglayacak, iilkenin yerel ekonomik
kaynaklarini harekete gegirecek bir model kurmakti.

2. 1920'LERE KADAR OLAN TURK KOOPERATIFCILIK BiRIKIMINE KISA
BiR BAKIS

Tiim insanlik tarihinde goriildiigii gibi, Anadolu insaninin da kendi aralarinda kooperatif
ozellikleri tasiyan bir karsilikli yardimlagsma bigimleri, tarihin tiim donemlerinde goriilmiistiir.
Kirsal kesimlerdeki gesitli imece bicimleri, kentsel kesimlerde goriilen lonca bi¢imi ahi
gelenekleri Tirkiye’nin zengin bir “karsilikli yardimlagma” birikimine sahip oldugunu
gostermektedir. Ne yazik ki bu yardimlasma bi¢imleri iyi incelenemediginden , piyasa
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kosullar1 i¢inde , kendi emegini kiigiik sermayesiyle birlestirerek iirettigi iirlinle pazara giren
esnaf ve ciftgiye uygun ve Tiirkiye’ye Ozglin bir kooperatif modeli gelistirilememistir.
Bununla beraber bu konuda 6nemli ¢alismalar1 ve uygulamalar1 Tiirk Ekonomi Tarihi i¢inde
gozlemek miimkiindiir. Nitekim , Cezayir’i Fransizlara vererek zindanda bogdurttugumuz
biiyiik Devlet Adami Mithat Pasa’nin, 1863°te  Memleket Sandiklarini kurmasi ile ilk
tarimsal kredi kooperatifi kurulmustur:( Bu sandiklarin ortaklari deviet arazlerini imece
usuluyle ekip bicerek, kurulusun finans kaynagini yaratacaklardi). 1867°de bir nizamname ile
hukuki bir kimlik kazanan bu ilk Tiirk kooperatifi, finansman1 i¢in 1887°de asar vergisine
konan yiizde bir’lik bir menaf’i hissesiyle adi Menaf’i Sandiklarma doniistiiriildii; 1988°de
250 sandik tiim sermayesi ve altyapisi ile bugiinkii Ziraat Bankasi’na doniistii.

1910 yilinda, incir ticaretini denetimlerinde bulunduran 45 kadar yabanci kokenli sirket
bir araya gelerek Fig Packers adli bir incir trostii kurdular. Boylece Tiirkiye’nin en 6nemli
ihrag tiriinlerinden biri olan incir iizerinde tam bir tekel kurdular. Buna karsilik bir grup cift¢i
onciiligiinde, 1911°de “Aydin Himaye-i Ziirra Anonim Sirketi” adiyla bir kooperatif
ortaklik kuruldu. Ancak yeterli destek bulamadigindan basarisiz oldu. Bunu takiben 1913°de
Vilayetler idaresi Kanunu’na “Zirai Teaviin (Kooperatif) Sirketleri” kurulmasma dair bir
madde eklendi. ( Kooperatflerin yasa diizeyinde yer aldigi ilk yasal metin) . Ayrica ayni yil,
bugiinkii TARIS’in kékii olan “Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Ortakligr” kuruldu.
Bu kooperatifin ve ortaklarinin finans sorununu ¢ézmek i¢in 1914°’de Milli Aydin Bankasi
(TARISBANK) kuruldu. (Biiyiik miicadelerle kurulan Tarisbank, birka¢ yil énce siradan bir
banka gibi isleme tabi tutularak oénce BDDK'’ya alindi, sonra da bir ozel bankaya
devredildi; bu islemleri gercekiestirenler mutiaka bir giin tarih éniinde sorgulanacakiardir).

Bununla birlikte insanlar kendi sorunlarina ¢6ziim iiretecek denemelerini siirdiirdiiler.
Tiiketiciler, 1913°de Istanbul’'un yedi semtinde tiiketim kooperatifi kurdular; 1916’da
Sultanahmet istihlak kooperatifi, 1921°de Istanbul Memurin Erzak Kooperatifi kuruldu.

3. ATATURK’UN TURK KOOPERATIFCILIGINE KATKILARI

3.1.1920°’den Cumbhuriyet’in Kurulusuna Kadarki Dénem

Mustafa Kemal Pasa, 17 Subat 1923 tarihinde izmir Iktisat Kongresini agarken sunlar1
soyler: “kilicla fiitiihat yapanlar, sabanla fiitiihat yapanlara binnetice terk-i mevki etmege
mahkumdurliar... Kili¢ kullanan kol yorulur, fakat saban kullanan kol hergiin daha ¢cok
kuvvetlenir ve hergiin daha ¢ok (kudrete) sahip olur.” (...) “siyasi ve askeri muzaftieriyetler
ne kadar biiylik olursa olsun, iktisadi muzafferiyetlerle tetvig edilmezierse, husule gelen
zaferler payidar olamaz” ( Okgiin, s.123,256).

Mustafa Kemal’den sonra kiirsiiye gelen iktisat vekili Mahmut Esat Bozkurt’da sunlar1
soyler : “Asrinuzin iktisat cidaline giderken miinferit degil, fakat toplu bulunmak
mecburiyetindeyiz. (Ciinkii asrin hazr iktasadiyati bunu iltizam ediyor. Ferdi tesebbiisler,
toplu yabanci iktisat diinyasi karsisinda ezilmege ve akim kalmaga mahkumduriar. Bina-
enaleyh her tirlii sirketler viicuda getirmeli ve bilhassa memleketimizin ihtiyacatini tamamen
ifade eden kooperatif sirketlere fazla ehemmiyet verilmelidir.” (Okgiin, 5.265).

Izmir Iktisat Kongresinde “Ciftci Grubunun iktsadi Esaslar1” bashg: altinda alinan
kararlarin igcinde en &nemli yeri “Ziraat Bankas1 ve itibari Zirai Esaslar1” boliimii teskil
etmektedir. Ornegin:

- Madde 5- “Ziraat Bankasinin nezaret ve muavenatiyle teaviin (kooperatif) sirketlerinin

bir an evvel tesisi ile menafi ve sureti teskil ve idaresi hakkinda risale nesri.”
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- Madde 6- “Seferberligin bidayetinden beri ¢iftciden alinmis (...) (her tirlii mal ve
hizmetin) iicretlerinin Hiikiimetce 6denmesi ve bunlarin tesekkiil edecek olan teaviin
(kooperatif) sirketlerine ifasiyle mukabilinde alacakli olan c¢ificilere sirket hisse
senetlerinin verilmesi...”
ifadeleri yer almaktadir. Bu ifadelerde Mustafa Kemal’in “kooperatif¢ilik” agisindan
Kongre iiyelerine ydnlendirdigi goriilebilir.

Mustafa Kemal, 16 mart 1923’de Adana’da yaptig1 bir konusmada sunlar1 dile getirir:
“Insanlar ferdi olarak calisirlarsa muvaflak olamazar. Ciinkii Allah insanlar1 yaratirken
onlara oyle bir hacet vermistir ki, her insan hemcinsi insanlarla ¢alismaga mecbur ve
mahkumdur. Bir istirak faaliyeti adeta bir ihtiyaci ilahi olunca, maksatlar: birlestirmenin
nasil zaruret oldugunu kolayca anlariz.” (Afet Inan, s.103-104).

Yine daha Cumhuriyet ilan edilmeden, 19 Mart 1923 tarihinde Mustafa Kemal’in
tesvikiyle, Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi tarafindan , Tiirk Kooperatifgilik
Tarihi agisindan son derecede dnemli bir kitap yaymlanir. Kiiclik fakat icerik bakimindan
oldukg¢a zengin ve anlaml bir kitap: Kooperatif Sirketler. Kitabin igerigi su basliklar altinda
toplanmaktadir :

1. Kooperatif sirketi ne demektir?

Kooperatif sirketin fevaidi (faydalari)

Kooperatif sirketlerin enva’i (¢esitleri) ve farklar

Kooperatif sirketlerin sureti teskil ve idaresi

Muhtelif memleketlerdeki kooperatif sirketler hakkinda malumat
Koy muallimlerine vazife basina davet

AN

Goriildiigii  gibi, heniiz kurulmasi tamamlanmamig devletin iktisat politikalarinda
kullanilabilecek araclar/ kurumlar arastirilmakta ve tartisilmaktadir. Nitekim kitabin son
boliimiinde yer alan su sozlerde Mustafa Kemal’in sesini duymamak miimkiin degildir:
“Ulkesini seven her Tiirk kasaba ve kdy dgretmeni, kdylerimizi ekonomik ve sosyal yénden
yiikseltecek bu kuruluslarin lilkemizde yayilmas: hususunda vargiiciiyle ¢alismasi vicdani ve
kutsal bir gérev saymalidiriar.” (Kooperatit Sirketler,4. Baski, Ankara 1977.5.29). ( Bugiin
her kdye ve her ekenege bir imam atayan yonetim, kdylerden Ogretmenleri uzaklastiran bir
egitim diizeni uygulamaktadir).

Yine daha Cumhuriyet ilan edilmeden once 1923’de “Istihsal, alim ve satim ortaklik
kooperatifleri nizamnamesi” adli bir Kararname  ¢ikarimigtir. Bu nizamnameye gore
1928’¢ kadar 40 kadar tarmmsal nitelikli kooperatif kuruldu. Bunlarm baslicalar:: Odemis
titiinciiler alum satum kooperatifi (1924); Bursa hal titiinleri kooperatifi; Bergama Htitiin
mahsulleri kooperatifi (1926); Tire ¢ificiler kooperatiti (1927); vb.. (Hazar,1981).

Bu 6n bilgilerde sonra sunu soylemek miimkiindlir:

Daha Cumbhuriyet kurulmadan énce Mustafa Kemal Paga, basta lzmir [ktisat Kongresi olmak
iizere, Izmir, Adana, vb.. bir ¢ok yerlerdeki konusmalarinda, ekonomik faaliyetlerde
ortaklagsa calismanin énemini dikkate cekmistir. Ayrica kooperatifpiligin dnemini, Iktisat
Kongresi kararlari ile ekonomi diinyasmin, ¢ikarttigr kitaplarla egitim diinyasinn, Hiikiimet
kararnameleri ile hukuk ve uygulama insanlarmin dikkatlerini, kooperatif¢ilik konusu
lizerinde yogunlasmasini saglamaya calisnustir.
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3.2. Cumbhuriyet’in kurulusundan 1930’a kadarki dénem...

Bu donem i¢inde kooperatif mevzuati {lizerinde Onemli c¢alismalar yapildig:
gozlemlenmektedir. 1924 yilinin ilk aylarinda 1850 tarihli 396 sayili “Ticaret-i Berriye
Kanununun” 15. maddesine, “isbu 15.inci maddede mezkur li¢ sirketten maada kooperatif,
yani ortaklik sirketleri de ticaret sirketlerindendir” seklinde bir fikra eklenir. Bdylece
“kooperatif” sozciigii ilk kez yasalarda yer almis olur.

Yine 1924’de 13 maddelik 498 sayili itibar-1 Zirai Birlikleri Kanunu ¢ikarilir. Bu yasa ,
1970’1 yillarda ¢ok tartisilan “cok amacl kooperatifleri” ilk ele alan bir yasadir. 1926°da

bu yasanin uygulanmasi i¢gin 58 maddelik bir nizamname ¢ikarilir. Bu kanuna gore ilk
“Itibar-1 Zirai Birligi” 1927°de Izmir’de kuruldu.

1926’da c¢ikarilan 850 sayili “Tiirk Ticaret Kanunun” 477-500. iincii maddeleri
kooperatifleri ilgilendiren yasal metinlerdir.. Ancak bu metinler kooperatif¢ilik agisindan
yetersiz bir igerige sahiptiler. Ancak tarim-dig1 kooperatifler i¢in bu yasa, temel bir mevzuat
olusturmustur. 850 sayili yasada 10’u kooperatif tanimi ve kurulusuna, 10’u kooperatif
sermayesi ve ortaklarina ve 5’1 de iiclincli kisilerin haklarmmi1  diizenleyen 25 madde
bulunmaktaydi.

Aradan li¢ sene ge¢cmeden 1929’da 1470 sayil1 “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu”
TBMM’in giindemine gelir. Bu kanun, 1924 tarih ve 498 sayili “itibar-1 Zirai Birlikleri
Kanunu”nun uygulamada karsilagtig1 sorunlari1 ¢6ziim liretmek i¢in hazirlanmistir. 5 Haziran
1929 tarihinde ¢ikarilan 1470 sayili yasa 24 maddeden olugsmaktadir. Bu yasaya gore en az
100 haneli ve 500 niifuslu koy veya kdylerde, “sinirsiz sorumlu”; kasaba ve sehirlerde
“ortaklik paylarinin bes katina kadar sorumlu” kooperatif sirketler kurulabilecektir. Bu
kooperatifler Ziraat Bankasi’nin siirekli denetimi altinda olacaklardir. Bu yasaya gore
kooperatifler illerde “I1 Birlikleri” kurabileceklerdir. Bu yasa kooperatiflerin ana bankasi
olarak Ziraat Bankasi’m1 adres gostermektedir. Yasaya gore, kooperatiflerle ilgili parasal
belgelerin gonderilmesinde posta iicreti alinmayacaktir.

Atatiirk bu donemde, bir yandan kooperatif mevzuatinin gelistirilmesi iizerinde dururken,
diger yandan da konu hakkinda kamu oyunu bilgilendirmektedir. Ornegin 1 Kasim 1929
tarithli TBMM agilis konusmasinda soyle seslenmektedir : “Bu sene Zirai Kooperatif
Teskilatina baslanmus olmasi bilhassa memnuniyetimize mucip oluyor. Bu kooperatifleri
memleketin her tarafina tesmul etmeyi ziyade iltizam ediyoruz.” (Atatiirk’iin Séylev ve
Demegleri I, Istanbul 1945, 5.347).

Ozetle, Cumhuriyet’in kurulusu olan 29 Ekim 1923 ile 1930 yil1 basina kadar, Atatiirk ve
Tiirk hiikiimetleri Tiirkiye kosullarma uygun kooperatif ve diger hukuk diizenlemeleri
iizerinde durmustur. Tarmmsal kredi kooperatifleri i¢in 1924°de ¢ok amach “itibar-1 Zirai
Birlikler Kanunu” ¢ikarilmistir Bu kanunun uygulanmasindan verimli sonuglar alinamayinca
1929°da “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” devreye sokulmustur. Ayrica kooperatif
kelimesi Tiirk mevzuatma kanun diizeyinde ilk defa 1924°de giristir. 1926°da ¢ikarilan Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 25 maddelik bir boliimii kooperatiflere ayrilmigtir.
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3.3. 1930’dan olimiine kadarki donem

Bu donem Atatiirk ve arkadaglarinin Tiirkiye ekonomisi i¢in {irettikleri ekonomi
politikalarmin kurumlastigi bir donemdir. Kooperatif uygulamalar1 agisindan bu dénemin
kronolojik ¢ercevesini ana bagliklar altinda 6zetleyelim :

a)

b)

d)

Atatlirk kooperatifleri denetliyor: Atatiirk, 1930 yilinin Kasim aymin sonlarindan
baslayarak, ii¢ ay1 askmn siiren ve 20 ili kapsayan bir yurt gezisine ¢ikar. Izmir’e
geldiginde gittigi ilk kamu kurulusu Ziraat Bankasi olmus ve tarim kredi
kooperatifleri hakkinda bilgi almistir. Bu tarihte Izmir’de 40 kadar kooperatif
bulunmaktadir. (7alug, Ankara 1981, s.14-15).

Atatiirk’iin 1931 Izmir konusmalari: Mustafa Kemal, 27 Ocak 1931°de izmir Halk
Frrkas1 Kongresi’nde sunlar1 soyler : “Miitalaaniz i¢inde iktisadi sahada daha cok
pratik noktalara temas ettiniz. Mesela; kooperatifler surada, burada halk veya
muinevverlerin tesebbiisii ile fiil sahasma gegcen kiymetli hasilalar goriilmektedir.
Hiikiimetimizin de bu gibi tesebbiisleri takviye etmesi lazmdir. Hiikiimet-i Cumhuriye
bu liizumu tabii idrak etmektedir.” (Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri II, Ankara 1952,
5.209).

Mustafa Kemal, 1 Subat 1931°de izmir Ticaret Odasi’'nda sdyle seslenmektedir:
“Kanaatim odur ki, muhakkak surette birlesmede kuvvet vardir. Kooperatif yapmak;
maddi ve manevi kuvvetleri, zeka ve maharetleri birlestirmektir. Yoksa bir zayif ile bir
kuvvetlinin birlesmesinden bahsetmiyorum. Birlesmenin boylesi zayif olanin kuvvetliye
esir olmasi demektir. Ege iktisat nuntikasindaki biitiin insanlarin hasilalarini ve
gayretlerini birlestirmesi muhakkak feyizli neticeler verecektir. Tiirkiye 'nin say, hayat
ve meveudiyetini miitalaa edince birlesmeden muitevellit fayda ve menfaatlarin ¢ok
biiviik olacagi kanatina varacagmizdan gsiiphe etmiyorum.  Miistahsillerin
birlesmesinden sahsi menfaatlarmin haleldar olacagini diistinenler tabii sikayet
edeceklerdir.” ( Atatiirk’iin Soylev ve Demecgleri 11, 1952 Ankara, 5.290).

1929°da ¢ikarilan 1470 sayili yasanin ilk uygulama sonuglar1 Mustafa Kemal Pasa’y1
sevindirmisti. Bu kanuna gore ilk Zirai Kredi Kooperatifi, 18 Eylil 1929’da
Giresun’un Bulancak il¢esinde kuruldu. 1929 yili sonuna kadar Tiirkiye’de 64 zirai
kredi kooperatifi kuruldu. 1930 sonunda 558 kdyii ve 20 170 ¢ift¢inin ortak oldugu
191 zirai kredi kooperatifi kurulmustu. Koylii, ayaklarma kadar ucuz ve formalitesiz
kredi getiren kooperatifleri sevmisti. Adana’da da sekiz zirai kredi kooperatifi
kurulmustu. Nitekim Atatiirk bu uygulamalardaki memnuniyetini, 17 Subat 1931
tarihli Adana konusmasinda soyle dile getiriyordu : “dort nuntikada koyliler
kooperatit' kurmuglar, c¢alismuslar ve borglarini kisa zamanda Jdemislerdir.”
(Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri).

Bunun yaninda iktidar partisi olan CHP’nin parti programinda da kooperatif¢ilige yer
veriliyordu. 18 Mayis 1931°de toplanan CHP 3. Kongresinde kabul edilen parti
programinin 4. maddesinde su ifadelere yer veriliyordu : “Cificimizi kredi ve istihsal
kooperatifleri gibi iktisadi tesekkiillere mahzar etmek ve bu tesekkiilleri terakki ve
tekamiil ettirmek gayedir.” (Talug, Ankara 1981, 5.30).

Atatiirk, Tirk Kooperatifcilik Cemiyeti’nin kurulmasini tesvik ediyor. Mustafa
Kemal Pasa bir ¢cok toplumsal hizmetlerin sivillestirilmesi konusuna biiyiikk 6nem
vermigtir. Kurulusunda onciiliik ettigi Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu, Tiirk
Hava Kurumu, vb.. konulardaki cabalar1 bunun giizel Ornekleridir.  Atatiirk,
kooperatifcilik konusunda da benzer bir yaklasimi benimsemistir. Bunun i¢in Siikrii
Kaya’yr gorevlendirmistir. ~ Siikrii Kaya’da Istanbul Milletvekili Alaaddin
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)

h)

Topgubasi’n1 harekete gecirerek, cogunlugunun Darulfunun hocalarinin olusturdugu
8 kisi ile 20 Mayis 1931°de Tiirk Kooperatifcilik Cemiyeti’ni ( bugiinkii Tiirk
Kooperatif¢ilik Kurumu) kurdurmustur*. Cemiyet’in kurulus bildirgesinde soyle
denilmektedir : “Biitiin diinyayr saran ve siiratle ilerlemekte olan kooperatiflerin
ehemmiyetini vatandaslarumiza isaret eden Biiyiik Miincimizi takdis ile yad ederiz.
Biiyiik Gaz'’nin [zmir’deki nutkundan sonra her tarafia kooperatifler kurulmaya
baslanustir. Cemiyetimiz o sézlerden aldig:r ilham lizerine Darulfinun’da tesekkiil
etmistir.” (Hazar, Ankara 1981, 5.39).

Atatiirk’iin  “ideal cumhuriyet koyii” diisii: “Tilirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci
Sanayi Plan1 1933 de, Atatiirk’iin Cumhurbaskan1 , Ismet Inonii’niin Basbakan
oldugu donemde, “Ideal Cumhuriyet K&yii” adli bir proje olusturulmustur. Bir anit
etrafinda biiyiiyen projede degirmen, hamam, fabrika, hayvan mezarligi, koruluk,
tarim alanlari, koy giibreligi, konuk odasi, ¢ocuk bahgesi, okul, 6gretmen evi, panayir
yeri, kdy gazinosu (radyolu), vb... pek ¢ok kurum yer aliyordu. (A. /nan’dan akt C
Arcayiirek, Cumhuriyet. 08.10.2001).

CHP programinda kooperatif¢ilige daha genis bir yer veriyor : CHP, 1935°de
gerceklestirdigi Kurultayinda parti programinda kooperatifler konusunu daha genis
bir acidan ele aliyor. Programin 7. ve 10. maddelerinde asagidaki ifadelere yer
veriliyordu :

“Madde 7/b — Kiiciik cificilerin mevsimlik kredisi tarim kredi kooperatiflerinden ve
ciftlik sahiplerinin yillik kredi ihtiyaclar: ipotek karsiligr saglanmalidir.”/ “Madde
10- Partimiz kooperatif¢iligi ana prensiplerinden sayar. Kredi kooperatifleri ile,
toprak lriinlerinin hakiki degerinden iiretmenleri faydalandiracak olan satis
kooperatiflerinin kurulmasina ve c¢ogaltilmasina onem vermekteyiz. Tiirkiye Tarim
Bankasi, tarum kooperatiflerinin ana bankasidir.” (Atasagun, Istanbul 1946).

Atatiirk, 1935 CHP Kurultaymin ag¢is konusmasinda sunlari sdylemektedir : “Gegen
dort yilin baslica isleri ekonomi alaninda olmustur. Bir ¢ok lilkeler, diinya buhrani
karsisinda sarsilnus ve umutsuziuga diismiisken biz, bu biiyiik félaket karsisinda hig
irkilmedik. Yurdun ekonomisini yeni bir diizene ydneltmis bulunuyoruz Uluslararasi
ticareti denklestirerek, i¢ pazari harekete gegirerek kendimizi korumaya basladik. Asil
onde tuttugumuz is, genis bir endiistri programini gerceklestirmege baslamak
olmustur. Bu program tamamuyla gerceklestigi giin, siiphesiz yurttasin  gecimi
hissolunacak derecede genisleyecektir. Tarim ve endiistri hareketlerimiz birbirini
kollayan tedbirlerle yapiimaktadir. Goriiyorsunuz ki arkadasiar, yepyeni bir giidiimlii
ekonomi kurmakla mesguliiz.” (CIKIN, 1981).

Tirk tarimma damgasini vuran iki 6nemli yasa ¢ikariliyor : Tarim satig ve Tarim
kredi kooperatifleri kanunlart. 1935 yili Tiirk kooperatifcilik tarihinde bir devrim
yilidir.  Cesitli degisikliklere ugramasina ragmen hala felsefesinin Tiirk tarimi
iizerinde etkin oldugu “2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu” ve “2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” bu yil ¢ikarilmistir.
Tiirk tariminda , Tirkiye’ye 6zgli bir kooperatif yapilanmayr iceren ve Diinya
kooperatifcilik tarihinde yeni ve orijinal bir sentez olan bu kooperatif¢ilik yaklagima,
saglikli bir sekilde uygulandigi siire i¢inde  Tiirk tarmminin diinya Olgeginde
gelismesine biiylik katkilar1 olmustur. Her iki kooperatif yasasinin hazirlanmasinda
ve uygulamaya sokulmasinda Atatiirk birinci dereceden ilgilenmistir. Her iki kanun
da Atatiirk’iin imzasiyla 02 Kasim 1935 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Tarim Kredi Kooperatifleri Anasdzlesmesi 19 Mart 1936’da, Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri Anasdzlesmesi de 27 Ocak 1937°de yiiriirlige girmistir.
Bu yasalarm uygulanmasini degerlendiren Wilbrandt, raporunda sdyle demektedir : “
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),

k)

D)

Tiirkiye, ileri iilkelerde yiiriitiilen 6zgiir kooperatif¢ilik cagina hentiz gelememistir. O
bakimdan, Tiirkiye’'de kooperatif¢ilik yapilacaksa, bu kooperatif¢ilik deviet vesayeti
altinda yiriitilmelidir. Bu sekil, Tiirk kooperatiflerine, Deviet yardinu ile belirli bir
tecriibe donemi gegirmelerine olanak saglayacaktir. Aksi takdirde Tiirkiye de
kooperatif¢ilik yiriitiilemez.” (Gékeer, Ankara 1975,5.62).

Atatlirk bizzat kooperatif kuruyor. Mustafa Kemal daha 1925’de Ankara’da
kurulan Ankara memurlar tiiketim kooperatifine, Indnii ile beraber bir ve iki numarali
iiye olarak daha Cumhuriyet’in ilk yillarinda kooperatif¢ilige olan egilimini ortaya
koymustur (Miilayim, Ankara 1998, s.15). 1936 yilinda ise Atatiirk bir ¢ift¢i olarak** |
Icel’in Tekir Kdyii’'nde 36 ¢iftci ile beraber, 2836 sayili yasaya gore bir tarim kredi
kooperatifi kurmak i¢in, 30 Haziran 1936 giinii Siliftke Ziraat Bankasina basvurur.
Kooperatifin bir numarali kurucu iiyesi olarak ,kooperatif kurulus islemlerinin
tamamlandigin1 kendisine bildiren zamanin Basbakanmna bir telgrafla yanit verir :
“Tarim kredi kooperatiflerinin ilki olan Tekir Kooperatifi’'nin muamelelerinin bittigini
sevinerek égrendim. Bu kooperatife bir sayili iiye olarak bulunmanu muhabbetle yad
etmenize tesekkiir ederim. Tarim Kredi Kooperatiflerinin biitiin yurdu kaplamasmni
basar1 gayretlerinizden bekliyoruz.” ( Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri 1V,
Ankara 1964, s.576).

Atatiirk ,1 Kasim 1936 tarihinde TBMM ’ni agarken kooperatif¢ilik hakkinda sunlari
sOylemektedir : “kooperatif teskilati her yerde sevilmistir. Kredi ve satis igcin oldugu
g1bi istihsal vasitalarini 6gretip kullandirmak icin de kooperatiflerden istifade etmeyi
miimkiin gortiyoruz.” ( Atatiirk lin SSylev ve Demecleri I, Istanbul 1945, s. 374).

Kooperatif teskili suretiyle igletilmesi kosuluyla Atatiirk ¢iftliklerini Hazineye
bagishyor : Atatiirk, ¢iftliklerini** Hazineye bagisladigini bildiren yazisinda sunlari
ifade etmektedir : ... giftliklerin ¢alismalarinin, kooperatif teskili suretiyle veya ayni
mahiyette baska suretlerle ¢evredeki koyliilerle birlikte yiiriitiilmesini...”
istemektedir. (Atatiirk iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri 1V, Ankara 1964, s. 585-586).

4. ATATURK DONEMINDE KOOPERATIFLERE VERILEN MUAFIYETLER VE
ISTISNALAR

Atatiirk doneminde kooperatiflesmeyi tesvik etmek i¢in onlara dnemli muafiyetler ve
istisnalar taninmistir. Bunlarin baslicalar1 asagidaki gibi siralanabilir:

1924°de ¢ikarilan 498 sayili yasa ile kooperatiflerde, her tiirli muamele, kayit ve
defterlerin tescili, satin alacaklar1 gayri menkuller vergiden ve har¢lardan muaf
tutulmuslardir.
1929 /1470 ; 1935/2834 ve 1935/2836 tarih ve sayili yasalarda bu muafiyetler daha
da genigletilmistir :
kooperatiflerin ortaklar1 ile olan islemlerine ait senet, belge ve kagitlarin tasdiki,
parasiz yapilma kaydiyla, noter yerine koy muhtarliklarina verilmistir;
1929/1470 sayili yasa ile kurulmus kooperatiflere il diizeyinde birlik kurabilmeleri
kabul edilmistir (Burada Tiirkiye’de  kooperatiflerin  Birlikler  diizeyinde
orgiitlenmesinin 1969 tarihinde yasal hiikme baglandigini anumsayalim);
1470 sayili yasa ile kurulan kooperatiflerle ilgili parasal belgelerden posta iicreti
alinmayacag1 yasal hiikiim haline getirilmistir;
kooperatifler kurumlar vergisinden muaf tutulmuglardir;
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- 2836 sayili yasaya gore kurulan kooperatiflere, kuracaklar1 sanayi i¢in gerekli devlet
arsalar1 1915 yili kiymetinin ¢ katiyla devredilecektir.

5. ATATURK DONEMINDE KOOPERATIFLERIN FINANSMANI

Atatiirk, kooperatiflerin finansmani konusunda da ayrintilar1 géz ardi etmemistir. Daha
1923 Izmir Iktisat Kongresinde kooperatiflerin finansmani igin sdyle bir 6neri getirilmistir :
“seferberligin bidayetinden beri cificilerden alinnus (...) (her tiirlii mal ve hizmetin)
karsiliklarinin  Hiikiimetce teaviin (kooperatif) sirketlerinin hissesi seklinde ¢ificilere
verilmesi...” hilkkme baglanmistir.

1925°te  kurulan Ankara Memurlar1 Tiiketim Kooperatifi icin 1925/586 sayili yasa ile
“...memurlara ayliklarinin yarisi kadar ikramiye verilmesi ve bunlarin kurulacak kooperatife
anapara olarak yatirilmasi...” kabul edilmistir.

Bunun yaninda kooperatiflerin finansmani i¢in ii¢ ana banka (Ziraat, Halk ve Emlak
Bankalar1) diisiiniilmiis, bunlarmn ilk ikisinin yasalar1 Atatlirk’iin sagliginda c¢ikarilmistir.
Ziraat Bankasi kurulusundan beri tarim kooperatiflerine kaynak yaratmistir. 28 Temmuz
1926°da ¢ikarilan “Tiirkiye Ziraat Bankast A.S. Nizamnamesi Esast” nin 17/3 maddesi
“Bankanin tarimsal kooperatiflere kredi agmasini” hiikme baglamistir. 71. maddesi de
“Itibari Zirai Birlikleri” nin temsilcilerinin Ziraat Bankas1 yonetimine katilmalarmi olanak
saglamigtir.

1929/1470  sayili Zirai Kredi Kooperatifleri kanununun 20. maddesinde , Ziraat
Bankasmin kooperatiflerin ana bankasi oldugu yasal hilkkme baglanmstir. Ote yandan
1937°de ¢ikarilan 3202 sayili T.C. Ziraat Bankasi Kanunu’nun gerekg¢esinde su ifadeler
yer almaktadir :  TZiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi kooperatif¢iligi ana prensiplerinden
sayar. 1.C. Ziraat Bankasi tarim kooperatiflerinin ana bankasidir.” Ayrica 3202 sayili
yasada Ziraat Bankasi ile tarim kredi ve tarim satis kooperatifleri ve diger tarimsal amaclh
kooperatiflerin iligkileri ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Ziraat Bankasi Kanunu, Tarim
Kredi Kooperatiflerini tesvik edecek agiklamalara sahipti .(ilgili maddeler: 4,12,13,24,vb..).

Ote yandan kiiciik esnaf ve sanatkarin orgiitlenmesinin  finansal sorunlarini ¢dziim
getirmek i¢cinde 1933°de 2284 sayili Halk Sandiklar1 ve Halk Bankas1 Kanunu ¢ikarilmistir.
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Cizelge : Atatiirk Doneminde Kooperatiflerin Sayisal Gelismesi

Yil Kooperatif
Sayisi Acilamalar
1923 2 1.Urla {iziim miistahsilleri kop; 2. Germencik in-
miistahsilleri koop.
1925 B
1929 102 24 {iretim, 8 tliketim, 6 imalat, 64kredi koop.
1930 400 191’1 tarim kredi:558 koyde 29170 ortak.
1933 -- 8 Tarmm satis kooperatifi birlesti: ilk Birlik :
Aydin Zirai Satis Kooperatifi Ittihad1
1934 -- [k konut koop.: Ankara Bahgelievler
1935 668 Tarmm kredi Kop. 2997 kdy ve 67332 ciftci ortak
1937 -- Izmir Incir TSK Birligi (7 koop., 2683 ortak) ; Izmir
tiziim TSK Birligi (7 koop., 4516 ortak) kuruldu
1938 586 TKK (3847 kdy, 114383 ortak). Giresun Findik TSK
Birligi kuruldu
1940 543 Tarim kredi koop. ( 138126 ortak)
20 t arim satis koop . (10 000 ortak) (tahmin)
1941 40 tarim dis1 koop . (35 000 ortak) (tahmin)
Kaynaklar :

b

Nabi Dinger ve ark, Kooperatifcilik sorunlari aragtirmasi, DPT, 1972, Ankara
Ziya Gokalp Miilayim, Kooperatif¢ilik, Yetkin yaymevi, 1995, Ankara
Stileyman Gokeer, Tiirk kooperatifcilik hareketi: 1863-1973, 1975 ,Ankara
Ayhan Cikin, A.Riza Karacan, Genel Kooperatif¢ilik, E.U. Ziraat Fakiiltesi
yaynlari, 1994, Izmir

Not : Tiirkiye 'de sagliklt kooperatif verilerini bulmak giictiir. Bu giicliik Cumhuriyetin kurulus donemleri icin
daha da gegerlidir. Yiukaridaki ¢izelge, cesitli tahminlerin bir bileskesini sunmaktadir.(A.C.)
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6. SONUC

Yukarida ayrintilariyla verilen Atatiirk donemine ait ekonomi politikalar1 ve
kooperatifcilikle ilgili bilgiler degerlendirildiginde asagidaki sonuglara ulagilabilir:

e Atatiirk doneminde tarmm, sanayi ve hizmetler sektorii birbirleriyle karsilikli bir
etkilesim  dokusu i¢inde ele almmistir.  Bu dokunun iilkenin her tarafina
aktarilabilmesi icin uygun insan tipinin yetistirilmesi i¢in “ Koy Enstitiileri” ile “is
icinde egitim” ilkesi hayata gecirilmege ¢alisilmistir. KOy Enstitiileri  egitim projesi
ile c¢evresini tamiyan ve c¢evrenin dogal, beseri, ekonomik kaynaklarini
degerlendirebilecek insan tiplerinin yaratilmasi hedeflenmisti.

e Ote yandan Tiirkiye’nin kalkmabilmesi i¢in tarimin dnce bir “artik” (fazla )
yaratabilecek bir duruma ge¢mesi, daha sonra bu ar#zk’in denetimli olarak sanayide
kullanilmast  gerekliydi. Boylece sanayinin “tarimsal {iretimi g¢ergevelemesi”
diistiniilmekteydi.

e Kirsal alanlara Devletin tarimla ilgili 6zendirme ve desteklerinin iletilmesi ve
sonuglarinin izlenmesi gerekliydi. Bunun i¢in Tarim Bakanlig1 biinyesinde gii¢lii bir
“Tarmmsal Yayim Servisi” gelistirilmeye baglandi

e Uretimin pazara sunum ve istem olarak yansimasi icin kooperatifcilik, sistemin

tamamlayicisi, fakat “ olmazsa olmaz” bir yaklasimla ele alinmasi1 gerekiyordu.(
Atatiirk’ten sonra bu politikalarda biiyiik sapmalar oldu. O donemde hazirlanan tasarimlarla olusan
kurumlarin etkin ¢alismamasi icin mevcut iktidarlar elinden geleni yapti. 19850°lerden sonra da bu
kurumlar, ekonomide “kara delik” yaratiyorlar diye “ézelestirme” kapsanunda tasfiye siirecine
sokuldular.)

e 1923-1938 donemi daha ziyade Cumbhuriyet’in kurulus donemidir. Daha ¢ok
Tiirkiye’nin egitim, hukuk, ekonomik alanlarinda temel alt yapilar {izerinde
durulmustur. Bununla beraber bu siire¢ icinde,kooperatifcilikle ilgili yedi yasa
cikarilmasi, Atatiirk’iin sayisiz konusmalar1 , konu ile ilgili 1930°1lu yillarda Kadro,
Kooperatif, Kooperatifcilik, Karinca, vb.. yaymnlarin ¢ikarilmas: ; basta {iniversiteler
olmak iizere bir ¢cok okullarda kooperatifcilik derslerinin okutulmasi, bu donemde
kooperatif¢iligin olduk¢a ciddiye alindigmin birer gostergesidir.

e Konuyu salt Atatiirk bazinda degerlendirirsek su sonuglari da deginmek gerekir:

1. Atatiirk, kooperatif¢iligi 6nemli bir kalkinma araci olarak gérmiis, onun Tiirkiye’de
gelismesi ve yayginlagmasi i¢in dmrii boyunca ¢aligmustir.

2. Atatiirk, kooperatif¢iligin fikri alt yapisini gelistirmek i¢in bu konuda diisiincelerini
sOylemis ve konu ile fikir iiretenleri de candan desteklemistir.

3. Atatiirk kooperatif¢iligin yasal dayanaklarini lilke kosullarina uygun hale getirebilmek
icin TBMM’nin ag¢ilisindan §liimiine kadar biiyiik bir ugrag vemistir.

4. Atatiirk, bir devlet baskani i¢cin son derecede ayrint1 sayilabilecek kooperatif¢ilik
olgusuna bizzat iliye olarak, kooperatif kurarak, bu konuda Oneriler ve yasalar
gelistirerek bu konu ile ciddi bir sekilde ilgilenen nadir devlet bagskanlarindan biridir.

5. Atatiirk, kooperatif¢ilik sorunlarinin arastirilmasi ve bu konuda fikirler tiretilmesi ig¢in
kurumlarm olusmasina (Tiirk kooperatifcilik cemiyeti gibi) 6nem vermistir.
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6. Atatlirk doneminde kooperatif¢ilik son derecede hizli bir gelisme temposu yakalamas,
cumhuriyetin kuruldugu tarihte 2 (iki) adet olan kooperatif sayisi, onun oldigi
yillarda kooperatif sayis1 600’e, ortak sayisi da 175 binlere ulagmustur.

7. Atatiirk doneminde kooperatif¢ilik {iniversite programlarinda ders olarak yer almas,
bu konuda cesitli dergiler ve kitaplar yaymlanmistr. Ornegin “Dr. Mehmet Ali,
Mukayeseli Kooperatif Hukuku, Izmir 1932” ; “Dr. Suphi Nuri Ileri,
Kooperativler, Istanbul, 1935” gibi ciddi kitaplar yaymlanmustir. Ayrica Tiirk
Kooperatif¢ilik Cemiyeti “Kooperatifcilik” ve “Karinca” dergileri ile Limanci Ahmet
Hamdi Basar) Bey de “Kooperatif Dergisi’ni yayimlamustir.

8. Herbert Melzig, onun i¢in soyle demektedir : “cihan tarihini arastiracak olursak,
s07i ile isi birbirine O’nun kadar uyan hicbir deviet adami”™ yoktur.

9. Dr. Suphi Nuri Ileri’nin ifadesiyle “... ne liberal ve ne de komiinist olan kamalizmin
en tabii ve makul ekonomik rejimi kooperatifpiliktir. Iste bugiinki kamalizmin
noksani, iste yarin ki kamalizmin biricik ideali.” ( Ileri, 1935, s. 360). Atatiirk’iin bu
idealini uygulamaya aktarmak i¢in 1933’de “Birinci Sanayi Planina” * Ideal
Cumhuriyet Koyli” diye bir proje Plana eklenmistir.

10. 1930’lu  yillarda istanbul Universitesinde gérev alan G. Kessler’e, Iktisat
Fakiiltesi’'nde kooperatif¢ilik dersleri  verdirilmistir. Kessler bu konuda sunlar1
sOylityor : “Bugiin diinya ilizerinde ekonomik giiciinii 6zencle baktigimiz hicbir tilke
yoktur ki, o tilkenin ekonomisi kooperatif¢iligin omuzlarinda yiikselmemis olsun”.

Mustafa Kemal, bir eylem adami oldugu kadar bir diisiin adamidir da. Ancak o diisiince
ile eylemi bir arada gergeklestiren nadir insanlardan biridir. Onun su s6zii bunun en giizel
ornegidir :

“Ben manevi miras olarak hichbir ayet, hichir dogma, hicbir donmus ve kaliplasmis kural
birakmiyorum. Benim manevi mirasim ilim ve akildir... Benden sonra benimsemek
isteyenler, bu temel iizerinde akil ve ilmin rehberligini kabul ederlerse, manevi
mirasgilarim olurlar.”

Ayhan CIKIN
12 Ekim 2003

(*) Tiirk Kooperatif¢ilik Cemiyeti'nin kurucu iyeleri: Prof. Muammer Rasit Sevig, Yunus Nadi Abalioglu,
Prof. Hasan Tahsin Avni, Prof Mustafa Ziihtii Inhan, Prof. Miiniir Serin, Prof M. Mithat Metya,
Do¢.Muhlis Ertem Ete, Alaaddin Cemil Topgubasi.

(**) Atatiirk’iin bagisladigi ¢ifilikleri - Ankara Gazi Orman Cifiligi (102.000 dekar), Yalova Baltaci Millet
Cifiligi (11.000 dekar), Dortyol Karabasamak ve Turunggiller Cifiligi (17.000 dekar), Silitke Tekir — sovalye
Cifiligi (12.000 dekar) , Tarsus’ta Piloglu Cifiligi (8.000 dekar) ile toplam 150.000 (yiizelli bin) dekar araz
ve Atatiirk Orman (ifiligi’'ndeki bira fabrikasi.

Kaynakga :
1. Milayim, Z. G.  (1998). Atatiirk’ten Bugiine Kooperatifcilik. Yetkin Yayinlar1. Ankara, 328 s.
fleri , S.N. (1935). Kooperativler. Istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebi Talebe Cemiyeti
Nesriyati:77. Bozkurt Basimevi, Istanbul, 402 s.
Hazar, N. ( 1981). Atatiirk ve Kooperatif¢ilik. TKK yayini, Ankara
Anonim (1977). Kooperatif Sirketler. TKK Yayinlart No : 30. 4.Bask1, Ankara.

Atatirk, MK, (1952). Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri II. TTK Basimevi, Ankara
Atatiirk, M.K. (1945). Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri 1. Maarif Matbaasi, Istanbul
Atatiirk, M.K. (1964). Atatiirk’tin tamim, Telgraf ve Beyannameleri IV, Ankara.
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