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Son donemde tiim Bat1 iilkelerinin, 6zellikle de Avrupa’nin giindeminde 6nemli bir
yere sahip olan uluslararasi1 gd¢ ve gogmenler meselesi, Tiirkiye’de onca hayhuyun arasinda
kaynayip gidiyor. Uciincii Diinya iilkelerinde yasanan siyasi ve etnik catismalar, cevre
felaketleri ve kiiresellesmeyle gelen yasam standartlar1 esitsizliginin dnemli yan iiriinlerinden
biri olan uzun mesafeli gd¢ bugiiniin diinyasinda ¢ok ciddi bir soruna isaret ediyor.
Kamyonlarm i¢inde yakalanan veya Ege’de batan teknelerde 6liip giden kacak gd¢menlere
iliskin bir-iki haber diginda Tiirk medyasinda bahsi ge¢gmese de, o iinli “jeostratejik

konumu’nun sonucu olarak Tiirkiye de bu kiiresel olgudan payina diiseni fazlasiyla aliyor.

Uluslararast gociin makro dinamiklerini son ¢eyrek asirda yasanan ekonomik ve siyasi
gelismeler belirledi. Soguk Savas sonrasi yasanan siyasi ¢oziilme ve diinya Olgeginde
yoksullugun kesiflesmesi, Kuzey’e go¢ akimlarmin hacminin biiyiimesine yol acti. Siyasi
istikrarsizliktan, insan haklari ihlallerinden ve baskici rejimlerden kaganlar, daha iyi bir yasam
umuduyla Bat1 iilkelerine yoneldiler. Iki kutuplu diinyada otoriter ydnetimlerin baskiyla
kontrol altinda tutabildigi etnik ¢atismalar, 1990’larin basindaki biiyiik ¢6ziilmenin ardindan
Bosna, Kosova, Bulgaristan, Irak gibi yerlerde i¢ savaglara ve etnik temizlik harekatlarina
doniistli ve bunlar sonucunda da biiylik bir niifus yerinden yurdundan edildi. Siyasi
calkantilara ek olarak, neo-liberal piyasa ekonomisinin yayginlasmasiyla pek cok bolgede
ortaya ¢ikan ekonomik yapilar, geleneksel dayanisma aglarinin ¢6ziilmesi ve devletin sosyal
harcamalarini kisitlamasi, igsizlik ile beraber agir bir yoksullasmaya yol a¢ti. Diinyanin farkli
noktalarinda refah ve yasam standartlar1 arasindaki esitsizligin gelisen iletisim teknolojileriyle

goriliniir kilinmasi gog siirecini daha da hizlandirdi.

! Bu yaziy1 yazarken gazete arsivlerinden yararlandigim Fransiz Anadolu Arastirmalar Enstitiisii’ne ve Jean-
Francois Perouse’a tesekkiir ederim.
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Glinlimiizde sigmmacilik ve yasadisi go¢ i¢ ice gegmis kavramlar. Basta Avrupa
iilkeleri olmak tizere zengin iilkelerin smnirlarint daha iyi bir yasam arayisindaki yoksullara
kapamak igin uyguladiklar yeni diizenlemeler, Ugiincii Diinya’nin siyasi ve ekonomik olarak
istikrarsizlagmus iilkelerinden gelenler i¢in siginmacilig1 ya da yasadisi ve transit gogii zorunlu
kiliyor. Avrupa ekonomisinin hizla bliyiidiigii 1960’larda 6nemli bir gé¢ imkani sunan isci
anlagmalarmin bitisinden sonra, yeni diinya diizeninin ekonomik ve siyasi magdurlarimin
Batr’ya yerlesmek i¢in iltica yolunu kullanmaktan baska careleri kalmadi® Biirokratlar ve
politikacilar bu durumu kabul etmek istemeseler de, artik ekonomik ve siyasi go¢men

ayrimini yapmak ¢ok daha zor.

Ekonomik ve/veya siyasi nedenlerle Ugiincii Diinya iilkelerinden go¢ edenler Avrupa,
Kuzey Amerika ve diger gelismis iilkelerin kapilarinda biriktik¢e, buralardaki giivenlik ve
girisi kisitlama politikalar1 da giderek sertlesiyor. “Iceri” girmek isteyen “istenmeyenler” igin
her tiir bezdirici kurali uygulayan “Kale Avrupa” bunun en iyi 6rneklerinden biri. Disaridan
gelenlere reva goriilen bu kat1 denetim, Schengen diyarinin i¢inde yasayanlarin sahip oldugu
serbest dolasim hakkiyla ironik bir tezat olusturuyor. Avrupalilar, birden fazla yere basvuru
yapmalarin1 engellemek amaciyla siginmacilarin parmak izlerini alma projesi gibi yeni
buluglarla kalelerinin duvarlarindaki gedikleri kapadik¢a, yoksul iilkelerden gelen
gdcmenlerin girig i¢in yasadisi go¢ sebekelerinin araciligina duyduklar: ihtiyag giderek daha

da biiyiiyor.

Son yirmi yilda diinya genelinde uluslararasi go¢ hacminin artisi, neo-liberal
kiiresellesmeciligin yaygmlasmasinin, Sovyetler Birligi’nin ¢oziiliisiiniin ve etnik ¢atigmalarin
etkilerine dair 6nemli ipuglar1 sunuyor. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) verilerine gore, Soguk Savas’in siirmekte oldugu ve kiiresellesme riizgarlarinin
heniiz esmeye baglamadig1 1974 yilinda biitiin diinyadaki sigmmaci sayis1 2,4 milyondu. Bu
say1, 1984’te 10,5 milyona, 1996’da da 27,4 milyona ulast.> Son dénemde, anavatanlarina
geri donenlerdeki artis ve yeni bagvurulardaki azalma sonucunda 2003 basinda BMMYK’nin
bilgisi dahilindeki siginmaci ve miiltecilerin toplam sayis1 20,6 milyona diistii. Ancak, miilteci

statiisii kazanabilenlerin sayisindaki bu diislis, alinan tiim “Onlemlere” ragmen sigmma

* Bu go¢ dalgalarinin sadece yoksul sigmmacilari igerdigini soylemek yanlis olur. Yeni kiiresel koyde, orta
siniflar da tipk1 yoksullar gibi “kendileri igin daha iyi bir yasam™ hayaliyle gelismis iilkelere akin ediyorlar.
Béylece Tiirkiye, Hindistan, Liibnan, Arjantin gibi pek ¢ok Ugiincii Diinya iilkesindeki yiiksek egitimli, vasifli
insan giicii beyin gogiiyle Bati’ya gidiyor. Yoksul gogmenlere kisitlama getirebilmek i¢in diizenlemeler yapan
gelismis iilkeler, konu vasifli insan gogii olunca yesil kart dagitmakta beis gormiiyorlar.

* Cumhuriyet, 25.6.2002.
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talebindeki artis1 durduramadi; 2001°de diinya capinda 940 bin olan sigmma bagsvurulari
2002°de bir milyona ¢ikmasima ragmen, ayni y1l miilteci statiisii kazananlarin sayis1 bir dnceki

yila gore %69’ luk bir diisiisle 293 bine geriledi.*

AB’nin roli

Diinyadaki miiltecilerin bilyiik ¢ogunlugu sorunlu bdlgelere komsu Ugiincii Diinya
iilkelerinde yasarken, BMMYK 1992 verilerine gére AB’ye iiye lilkeler bu “yiikiin” sadece
%7’sini tistleniyorlar. (Ayn1 oran Avrupa geneli igin %23).” Diinya geneline kiyasla AB’ye
diisen paym kiiclikliigiine ragmen, neredeyse tiim iiye iilkeler “en agir yiikii” tasimaktan
sikdyet ediyorlar. Zaten son donemde en Onemli glindem maddelerinden biri “miilteci
yikii’nliin bir an Once azaltilmasi ve iiye devletler arasinda esit olarak paylasiimas.
Avrupa’da yabanci karsit1 politikalarla oylarini artiran sage1 partiler kadar, soldaki siyasetgiler
de artik “bu sorun”a, yani kapilarma dayanan gog¢menlere dur demek gerektigini

diistiniiyorlar.

Son donemde bazi Avrupa iilkelerinde iktidara gelen sag koalisyon hiikiimetleri,
siginmacilara ve yasadisi gdgmenlere yonelik politikalartyla dikkat cekiyorlar. Ozellikle
Hollanda ve Danimarka gibi bir zamanlar liberal, yabancilara kars1 hoggoriilii ve ¢ogulcu
olarak taninan iilkeler, yabancilarin uyum sorunundan yola ¢ikarak ve 11 Eyliil sonras1 hakim
olan “giivenlik her seyden once gelir” sdyleminden de destek alarak, uzun zamandir
baslarindan def etmek istedikleri miiltecileri sinirdis1 etmeye calisiyorlar.® iltica basvurulart
heniiz sonuclanmamis veya beklemeye alinmis siginmacilar gibi, miilteci statiisii kazandig1
halde daimi ikamet izni alamamis olanlarmn da, “iilkelerindeki tehlike ortadan kalktig1”
gerekcesiyle geri gonderilmeleri planlaniyor. (Ne de olsa, sinirdis1 edilmeleri planlanan bu
kisilerden ¢ogu Irak, Afganistan ve Somali gibi “artik gilivenli” iilkelerden geliyorlar; geri

doniip ulusal kalkinma i¢in ¢aligmalar1 daha faydali olur!)

* Bu verilerin sadece ulusal smirlar1 asarak, baska bir iilkede s1iginma arayanlar1 kapsadigini, kendi iilkesi icinde
yerinden yurdundan edilenleri (IDP - Internally Displaced Persons) igermedigini de unutmamak lazim.
Miilteciler ve siginmacilar hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. www.unhcr.org.tr.

> Anita Bocker & Tetty Havinga (1997). Asylum Migration to the European Union: Patterns of origin and
destination, Office for Official Publications of the European Communities: Liiksemburg. s. 6.

% Hollanda 6rnegiyle ilgili bir yazi igin bkz. Muzaffer Giilsen, “Hollanda’da Mutsuz Antalyal1”, Birgiin,
16.07.2004.
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AB iilkeleri arasinda go¢ ve iltica politikalar1 konusunda siliregelen atesli
tartigmalardan biri de 21-22 Haziran 2002’deki Sevilla Zirvesi’'nde yasandi. AB’ye iiye
iilkelerin liderleri diizeyinde diizenlenen bu zirveden aylar 6nce istenmeyen gd¢menlere karsi
alinacak Onlemler dile getirilmeye baslanmisti. Ortak bir iltica politikast belirleme arayist
icinde olan iiye iilkeler, ulusal smirlar1 koruyan ayri1 kolluk kuvvetleri yerine tim AB
smirlarmi  denetleyecek ortak bir smir polisi olusturulmasmni 6ne siirdiiler. Ulusal
egemenlikten ciddi bir taviz vermek anlamina gelen bu 6neri kabul edilmedi; onun yerine vize
bilgileriyle diger istihbaratin paylasilacagi ortak bir platform olusturulmasina karar verildi.
Zirvede tartisilan ikinci konu, Britanya’nm &nciiliigiinde, italya ve ispanya’nmn da destegiyle
getirilen bir tasariydi; bu tasariyla, gerekli dnlemleri almadiklar1 takdirde Tiirkiye’nin de
aralarinda bulundugu en c¢ok sigimmmaci iireten iilkelere ekonomik yaptirimlar uygulanmasi
oneriliyordu. Britanya Basbakani Tony Blair’in ortaya attigi1 bu oneri kendi iilkesinde ve
ozellikle de kendi partisinde agir bir bigimde elestirildi. Fransa, Isve¢, Finlandiya, Belgika ve
Liikksemburg’un da kars1 ¢iktig1 tasari, siginmaci tireten iilkelere mali yaptirimlar getirmek
yerine “kendilerinden kaynaklanan siginmaci sayisini azaltmalar1 karsiliginda ekonomik
tesvik verilmesi” seklinde degistirilerek kabul edildi. Ergin Yildizoglu’nun belirttigi gibi,
AB’ye tliye iilkeler bu kararla, insan gociinii engellemek ugruna “gerekirse insan haklarini

kisitlamalar1 konusunda yoksul iilkelere ekonomik destek verilmesini” onaylamis oldular.”

Britanya, Italya ve Ispanya’nin dillendirdigi “kagak gdge karst onlem alin, yoksa
cezalandiririz,” tehdidi en basta Tiirkiye’yi hedef almaktaydi. Ozellikle 1990’larda sayilari
artan ve Italya kiyilarina yanasan gd¢men dolu teknelerle medyaya yansiyan yasadist gog
konusunda Tiirkiye hem kaynak hem de gecis iilkesi olarak giindeme geldi. 1990’larin
sonundan itibaren, AB kapisinda iiyelik bagvurusuna cevap bekleyen Tiirkiye nin en énemli
sikintilarindan biri de gé¢ konusu oldu. Uluslararas1 Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi’'nin
(ICMPD) miidiirii Jonas Widgren’in belirttigi gibi, AB iilkelerinin Tiirkiye’nin adayligi
konusunda, go¢ meselesi agisindan iki temel endiseleri var.® Birincisi, iiyelik kazanilmasi
durumunda, 80 milyona yakin Tiirkiyelinin is ve daha iyi bir yasam umuduyla, Tiirkiye’den
cok daha miireffeh olan AB iilkelerine akin etmesi. Digeri ise bir sonraki boliimde ele

alacagim yasadis1 goce kars1 smirlarin denetimi meselesi.

7 “Gog Yollar1 Kapaniyor”, Cumbhuriyet, 25.6.2002.

¥ Jonas Widgren (2003). “Turkey on the Threshold to the EU: Will migration be a complicating or facilitating
factor?” Migration and Labour in Turkey (der.) Emrehan Zeybekoglu ve Bo Johansson, MURCIR ve NIWL
ortak yayini.
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Tirkiye’den Avrupa’ya gécmen akini “tehlikesi”

1960’l1 yillarda Almanya, Fransa, Hollanda, Isve¢ gibi gesitli Avrupa iilkeleriyle
Tiirkiye arasinda imzalanan anlagsmalar sonucunda Avrupa’ya giden is¢iler, uzun yillar
uluslararas1 go¢ ve Tiirkiye denince ilk akla gelen grubu olusturdular. Avrupa kaynakli
arastrmalarda daha cok entegrasyon ve ikinci kusaklar, Tiirkiye’de ise isci dovizleri
baglaminda ele alinan bu gégmen is¢iler, son yillara dek genel olarak “Tiirk™ baglig1 altinda
tanimlanmakta ve siyasi, dini ve etnik ac¢idan homojen ve gegici bir grup olarak
goriilmekteydi.” 1970’lerin ortalarnda ekonomik krizle sonlanan is¢i go¢ii daha sonra aile
birlesmeleriyle devam etti. Ancak, Avrupa’daki Tiirkiyeli go¢menler icin asil doniim noktasi
12 Eyliil sonrasinda insan haklar1 suiistimalleri ve devlet ile PKK arasinda yasanan
catigmanin yogunlagmasiyla ortaya ¢ikan iltica gocii oldu. Tiirkiye, Avrupa'ya en ¢ok miilteci

veren lilkeler listesinde uzun yillar boyunca ilk dortte yer aldi.

1985-1994 yillar1 arasinda AB iilkelerine siginma bagvurusu yapanlar i¢inde Tiirkiye
kokenliler toplam 264 bin kisiyle tigiincii sirada yer aliyor.'” BMMYK’nin hazirladig: bir
rapora gore Tiirkiye, 1997-2002 arasindaki bes yillik donemde, AB’ye aday olan iilkelerden
iiye olan iilkelere yapilan iltica bagvurusu sayilarinda 23.389 bagvuruyla birinci sirada
bulunuyor. Daha da carpici olan, Tiirkiye’nin en yakin takipgisi olan Romanya’dan sadece
557 basvuru yapilmis olmasi.'' Tiirkiye’den gidenlerin Almanya ve Fransa’dan sonra en ¢ok
tercih ettikleri iilke olan Ingiltere’ye 1997-2000 yillar1 arasinda kagak giris yapanlar arasinda
Tiirkiyeliler, 17 bin kisiyle, Hindistanlilarin ve Pakistanlilarin ardindan ii¢lincii biiyiik grubu
olusturuyor.'”” 1980’lerde, iltica talebinde bulunan Tirkiye vatandaslari arasinda darbe
nedeniyle iilkeyi terk edenler en biiyiik grubu olusturuyordu; 1980’lerin sonlarindan itibaren
ise onlarin yerini Kiirtler aldi. Ancak, bu sigimmmacilarin arasinda, art arda gelen ekonomik
krizlerden ve diisiik yasam standardindan bunalan ekonomik ilticacilarin oldugu da bir gergek.

Bu durum, ekonomik ve siyasi nedenlerin i¢ ice gectigi ve AB’nin yeni gd¢menlere karsi kati

? Yaklasik 3 milyon kisiyle Avrupa’daki en biiyiik Tiirkiye kokenli gogmen niifusa sahip olan Almanya’daki
goemen isciler, biiyiik tartismalar sonucunda kisa bir siire 6nce kabul edilen go¢ yasasina kadar “gastarbeiter”
(misafir is¢i) olarak tanimlaniyorlardi. Bu politika Almanya’daki Tiirkiye kokenli gogmenlerin “kalic1”
olduklarinmn kabullenilmesini geciktirdi.

' Bocker & Havinga, a.g.e., s. 34.

" Cumburiyet, 19.4.2002.

2 Cumburiyet, 21.5.2002.



Yeni Gé¢ Hareketleri ve Tiirkiye

denetim politikalar1 uyguladig1 bir donemde, Tiirkiye vatandaslarinin AB’ye girmek i¢in iltica

yolunu benimsediklerini gdsteriyor.

Tiirkiye’den Avrupa’ya iltica gocii konusundaki nadir ¢aligmalardan birini kaleme
alan Ibrahim Sirkeci, Tiirkiyeli Kiirtlerin Avrupa’ya iltica gdciinde siyasi calkantilar kadar
ekonomik yoksunluktan beslenen bir giivensizlik ortammm da rol oynadigmi belirtiyor."
Giineydogu’daki etnik ¢atigmadan beslenen giivensizlik ortami Kiirtlerin Avrupa’ya iltica
etmelerinde itici bir gli¢ olustururken, daha ¢ok maddi zorluklardan dolay1 go¢ karar1 alanlar
icin de Avrupa’nin is¢i gogiinii durdurdugu bir donemde bir “gd¢ edebilme imkani”
sunuyor.'* Kiirtlerin ve onlarla beraber Tiirkiye’yi terk eden Siiryaniler, Keldaniler ve
Yezidiler gibi diger azinliklarin Tiirkiye'den ayrilisi, yaygmn bir savunma refleksiyle hep listii
ortiilen bir mevzu olsa da, bu durumun 6nemli sonuglar dogurdugu bir gercek. Tiirkiye'de yok
sayllan bu biiylik niifus hareketi, Avrupa’daki Tirkiyelilerin politik kimlikler agisindan
farklilasmalar1 ve etnik ve mezhepsel kimliklerini “kesfetmeleri” ile sonuglandi."® Ayrica,
“diasporadaki Kiirtlerin” siyasi faaliyetleri PKK'nin silahli miicadelesine ve Kiirt sorununa
Avrupa ¢apmnda taninirhk ve maddi destek toplanmasma da yol acti'® Biitiin bunlarm
Tiirkiye’ye yansimasi ise ne yazik ki "bizi Avrupa'ya rezil ediyorlar!" s6yleminin Gtesinde

ciddi bir tartismaya doniisemedi.

AB iiyesi tiilkeler Tiirkiye’nin tiyelige kabul edilmesi durumunda yeniden yogun bir
gdecmen akini yasanacagindan endise ediyorlar. Oysa son donemde, Tiirkiye vatandaglarinin
iltica ve yasadigi go¢ yoluyla Avrupa’ya gitme girisimlerinde bir azalma oldugu yoniinde
bulgular var. Bu diisiiste Avrupa’da siginma talebinde bulunan Tiirkiye kokenlilerin biiyiik
cogunlugunun reddedilmesi kadar, yasadis1 goce karst alinan 6nlemlerin sertlesmesi de etkili
oldu. Bazi Avrupali akademisyenler Polonya gibi yeni iiye iilkeleri ornek gostererek,

Tiirkiye’nin adaylig1 durumunda yeni bir go¢ dalgasi tehlikesinin dogmayacagini, belli bir is¢i

" Ibrahim Sirkeci (2003). Migration, Ethnicity and Conflict: The environment of insecurity and Turkish Kurdish
international migration, yayimlanmamis doktora tezi, Sheffield Universitesi.

'* Bu konuda kaba indirgemeci bir yaklasim érnegini arastirmaci-gazeteci Jan Devletoglu'nun Unwut Yolcular:
(Boyut Yayinlari, 2002) adli kitabinda bulmak miimkiin. Devletoglu miilteci olarak Ingiltere’de bulunan
Tiirklerin aslinda tamamen ekonomik amaglarla giden ve hicbir siyasi nedenleri olmadigi halde kabul alabilmek
igin iltica etme yoluna basvuran kisiler olduklarmni sdyliiyor. insan haklari ihlallerini, siyasi ve toplumsal
gerginlikleri goz ardi eden bu perspektifin sorunlu oldugunu diisiiniiyorum.

" Osten Wahlbeck (1998). Kurdish Diasporas: A Comparative Study of Kurdish Refiigee Communities, Centre
for Research in Ethnic Relations, University of Warwick.

'® Eva Ostergaard-Nielsen (2002). “Working for a solution through Europe: Kurdish political lobbying in
Germany”, New Approaches to Migration?: Transnational Communities and the Transformation of Home, (der.)
Nadje Al-Ali ve Khalid Koser, Routledge: Londra ve New York, s. 186-201.
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gocli olsa dahi bunun yaslanan Avrupa’nin demografik dengesi acisindan bir avantaj

olusturacagmi dile getiriyorlar.'’

AB ve Tiirkiye’de lltica Politikalar1

AB genelinde, gd¢ meselesi hem kaynak hem de gegis iilkesi olan Tiirkiye agisindan
miizakere siirecini zorlastirici bir faktor olarak degerlendiriliyor. Tiirkiye’nin Aralik 1999°da
adaylik statiisii kazandig1 Helsinki Zirvesi'nden beri AB Adalet ve Icisleri Komisyonu
Tiirkiye’nin gé¢ mevzuatinda bazi1 degisiklikler yapmasi gerektiginin altini ¢iziyor. AB’nin bu
konudaki talepleri arasmda Schengen Istihbarat Sistemi ve Europol’a katilmak icin gerekli
hazirliklar, vize kurallarmi1 ve uygulamalarint AB standartlariyla uyumlu hale getirme,
Tiirkiye’ye yonelik yasadisi gocle miicadele ve en Onemlisi Tiirkiye’nin 1951 Cenevre

Anlagmasi’na getirdigi cografi ¢ekincenin kaldirilmasi var.

Bu talepler AB iilkelerinin, Tiirkiye’nin adaylig1 konusunda gd¢ meselesi agisindan
tasidiklar1 temel ¢ekinceye isaret ediyor: Sinirlarini iyi denetleyemeyen Tiirkiye’nin gelecekte
AB iiyesi oldugunda yasadis1 goge kars1t AB kalesinin en gecirgen noktasi haline gelmesi. Bu
yizden de, 2000 ve 2003 yillarinda agiklanan Katilim Ortakligi1 Belgeleri’nde adalet ve
icisleri alanlarinda yapilmasi gerekenler arasinda Tiirkiye’ye yonelik yasadisi gogle
miicadelenin gii¢clendirilmesi, Avrupa digindan gelen iltica bagvurularina cografi ¢ekincenin
kaldirilmas: ve Avrupa dis1 iilkelerden gelenlerin sigmma basvurularinin degerlendirilmesi
talep ediliyor. Boylece Tiirkiye’nin, dogu smirlarindan gelen ve Avrupa’yr hedefleyen
gocmen gruplarmi denetlemesi, diger bir deyisle AB ile dogusu arasinda bir tampon bdlge

gorevi tistlenmesi amaglantyor.'®

AB’nin talepleri arasinda en ¢ok tartigma yaratan konu 1951°de imzalanan Cenevre
Anlagmasi’na Tirkiye’nin getirdigi cografi ¢ekince. Soguk Savas doneminde “komiinizm
tehdidi”nden kagan siginmacilara yonelik olarak tasarlanan bu anlagma bugiin Tiirkiye’ nin
iltica politikasini belirleyen temel metinlerden biri. Tiirkiye’nin anlasmaya koydugu zamansal

ve cografi ¢ekince, bu tarihten dnce gergeklesen olaylardan dolay1 ve yalnizca Avrupa’dan

'7 Jonas Widgren, a.g.e. Ayrica, Ludger Pries (2003). “The Challenge and Chance of Transnational Migration in
the New Europe”, Past, Present and Future of European East-West Migrations: Old predicaments and new
challenges konferansinda sunulan teblig, 10-12 Nisan 2003, Varsova.

'8 Basak Kale (2003). “Turkey and the Process of EU Integration: The Asylum and Immigration Policies”,
http://www.avsam.org/turkce/analizler/12 analiz.htm
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gelen sigmmacilara miilteci statiisii verilmesini ongoriiyordu. Daha sonra 1967°de zamansal
kisitlama kaldirildiysa da, cografi ¢ekince muhafaza edildigi i¢in Avrupa dis1 lilkelerden gelen
siginmacilar hala miilteci olarak kabul edilmiyor. Kisacasi, Tiirkiye, iilkedeki yabanci
gdecmenlerin biliylik ¢ogunlugunu olusturan Dogu sinirindaki ve Gtesindeki iilkelerden gelen

kisiler hakkinda Cenevre Anlasmasi dahilinde bir sorumluluk tasimiyor."

Bu noktada bir bagka dnemli hukuki metinden, 1934°te kabul edilen 2510 sayil1 iskan
Kanunu’ndan da bahsetmekte fayda var. Kime miilteci statiisii verilecegi, kimin vatandasliga
alinacagi gibi konularda “Tiirk soy ve kiiltiiriine mensubiyeti” temel kriter olarak benimseyen
bu yasa, Kemal Kiris¢i’nin belirttigi gibi, cok etnikli Osmanli Imparatorlugu’ndan homojen
bir ulusa evrilme {ilkiisii tasiyan geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin insa etmek istedigi yeni
kimlige yonelik ipuglar1 tasiyor.”” Ulus-devlet olusturma projesinde benimsenen, din ve ik
fark1 gézetmeyen toprak esasli milliyet¢ilik sdyleminin aksine, erken cumhuriyet déneminde
yasanan gogler ve vatandashga kabul politikalar1 Siinni Tiirklerin hem gayrimiislim niifusa
hem de diger etnik gruplara kiyasla ayricalikli bir konum edindigini gosteriyor. Kirisci, Tiirk
kimligi ve diline vurgu yapar gibi goziiken bu yasaya ragmen, miilteci ve gd¢men kabul
pratiklerinde dinin de 6zel bir yere sahip oldugunu ifade ediyor. Etnik olarak Tiirk olmayan
Miisliman Arnavutlar, Bosnaklar ve Pomaklar, miilteci veya gd¢men olarak kabul
edilirlerken, Ortodoks Gagavuz Tirkleri veya Sii  Azerilerin bu ayricaliktan

faydalanamamasini bu duruma 6rnek gosteriyor.

Kasim 1994’te yiiriirliige giren “sigmmacilarla ilgili diizenleme” bu konuda yapilan
onemli yasal degisikliklerden biri. Bu diizenlemeyle daha 6nceden BMMYK’nin {istlendigi
miilteci statiisii belirleme gorevi Igisleri Bakanligi'na devredildi.®' Tiirkiye’nin Dogu-Bati
arasinda hizla transit go¢ gilizergdhina donistiigii kabuliinden hareketle, biri Cenevre
Anlagmasi cercevesinde Avrupa’dan gelenler, digeri ise Avrupa digindan gelip Tiirkiye’de
ticiincii bir iilke i¢in bagvuru yapanlar olmak iizere iki tip miilteci tanimlandi. Avrupa digindan
gelenlerin Tiirkiye’de tigiincii iilkeler i¢in resmi siginma bagvurusu yapmasina imkan taniyan
bu diizenleme, Igisleri Bakanligi’nin teknik ve personel eksikliklerinden dolay1 uygulamada

basarisiz olunca, miilteci statiisii belirleme gorevi tekrar BMMYK’ya devredildi. Su anda

' Kemal Kirisci (1996). “Is Turkey Lifting the Geographical Limitation? The November 1994 Regulation on
Asylum in Turkey”, International Journal of Refiigee Law; V.8, No.3, s. 252-279.

2% Kemal Kirisci (2000). “Disaggregating Turkish Citizenship and Immigration Practices”, Middle Eastern
Studies, V. 36-3, s.1-22.

*! Kemal Kirisci (2001). “UNHCR and Turkey: Nudging Turkey towards a better implementation of the 1951
Convention on the status of refugees”, Infernational Journal of Refigee Law; s. 4.
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Tiirkiye’deki miilteci ve sigmmacilar konusunda s6z hakkina sahip temel aktorler, Emniyet
Genel Miidiirliigli’ne baglt Yabancilar, Hudutlar ve Siginma Dairesi ile BMMYK’dir. Sivil
toplum kuruluslarinin bu alandaki eksikligi, AB siirecinde ciddi degisikliklere gebe olan go¢

ve iltica politikalar1 ¢cevresindeki tartigmalarin kamuoyuna yansimasini engelliyor.

Yasadisi Transit Gegis Ulkesi Olarak Tiirkiye

Tiirkiye’nin adayligma iligkin olarak AB {ilkelerinin gé¢ meselesi agisindan endise
duyduklar1 diger nokta da, Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya yonelik yasadisi transit gogle
miicadele sorunu. Gog politikalarmi konugmak iizere ilk kez Haziran 1998’de bir araya gelen
AB ve Tiirkiye arasinda su anda en sicak konulardan birini smirlarin denetimi olusturuyor.
AB’nin 6zellikle 1999°daki Helsinki Zirvesi’nden itibaren iltica ve go¢ politikalari konusunda
Tiirkiye’ye uyguladigi baskinin cografi g¢ekincenin kaldirilmasindan sonraki en onemli
unsuru, simir denetimlerinin iyilestirilmesi. AB {ilkelerinin son donemde yiiriittiikleri
istenmeyen gocmen ve siginmacilarla miicadele politikasinin bir pargasi olan bu talepler,
Dogu ve Giiney Avrupa iilkelerinde yap(tir)ilacak hukuki ve idari degisikliklerle kendi ortak

siirlarinin ¢evresinde bir giivenlik ¢emberi yaratma ¢abasinin bir iriindi.

Tiirkiye’nin yasadis1 go¢ konusunda gerekli 6nlemleri almadig1 yolundaki elestirilere,
Tiirkiye’deki yetkililer ve bazi aragtrmacilar, Tiirkiye’nin “gd¢ olaymin sebebi degil,

magduru oldugu”**

savunmastyla cevap veriyorlar. Gergekten de Ortadogu, Asya ve
Balkanlar arasindaki cografi konumu ile Tiirkiye, Bati’ya yonelik gé¢ akimlarinda temel gecis
noktalarndan birini olusturuyor.”® iran Devrimi, Sovyetler Birligi'nin ve Yugoslavya’nin
dagilmasi, Afganistan’daki i¢ savas ve Korfez Savasi gibi siyasi ¢alkantilarin sonucunda
ortaya ¢ikan gd¢men gruplar, Avrupa’ya yonelik goclerinde ara durak olarak Tiirkiye’den
geciyorlar. Tiirkiye’nin go¢ haritasindaki degisen rolii de burada devreye giriyor. Batili
iilkelerin uyguladig1 giris kisitlamalarindan dolayr kademeli ve usulsiiz goce yonelen

goecmenler, Tirkiye’yi bir geg¢is koridoru olarak kullaniyorlar. Cografi konumu, dogudan

gelen sigimmacilar1 miilteci olarak kabul etmeyen hukuki diizenlemeleri ve yerlesmis gogmen

** Devletin yasadis1 gog konusunda yayimladigi pek ¢ok brosiiriin yani sira, iiniversiteden bir drnek igin bkz.
Zeynep Sahin (2003). “Tiirkiye’ye Yonelik Dis Gogteki Degisim ve Siireklilik”, Stradijgma, Nisan, 2003.

> Ahmet i¢duygu (1996). “Transit Migrants and Turkey”, Bogazgi Journal Review of Social, Economic and
Administrative Studies, V.10, No.1-2, s. 127-142.
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aglar1 dolaysiyla Tiirkiye, Dogu-Bat1 ve Giiney-Kuzey eksenindeki go¢ gilizergahlarinda

onemli bir transit go¢ iilkesi konumu ediniyor.

Emniyet Genel Miidiirliigii’ne bagl Yabancilar, Hudutlar ve Iltica Dairesi’ne gore her
y1l Tiirkiye’den yaklasik yiiz bin yasadis1 gogmen geciyor. Bu kisiler ¢cogunlukla yasal giris
yapmadiklari, vize siiresini astiklar1 veya izinsiz ikamet ettikleri i¢in yabancilar yasasina
muhalefet ediyorlar. Tablo I’de de goriildiigli gibi, emniyet giiclerince yakalanan yasadis1
gocmenlerin sayisinda 1999 ve 2000 yillarinda ciddi bir artis s6z konusu. Bu durumu,
Tiirkiye’den gecen gbd¢ hacmindeki biiyiimeden ziyade, yukarida da bahsettigim gibi
gdcmenlere yonelik denetimlerin artmasinin bir isareti olarak degerlendirmek daha isabetli

olur.

TABLO I: Tiirk makamlarinca yakalanan yasadist
gocmen sayisl
YILLAR SAYILAR

1995 11.362

1996 18.804

1997 28.439

1998 29.426

1999 47.529

2000 94.514

2001 92.365
Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar, Hudutlar ve
iltica Dairesi. http://www.egm.gov.tr/yabancilar/defaulthtm

Son bir-iki senede, Tiirkiye’deki yetkililerce yakalanan usulsiiz go¢men sayisinda
eskiye nazaran bir duraklama, hatta kiiclik de olsa bir azalma yasandi. Bu azalmada, artan
denetimler kadar, uygulanan agir cezalar da etkili olsa gerek. Ornegin, Agustos 2002°de Tiirk

Ceza Kanunu’nda yapilan bir diizenlemeyle yasaya “gé¢men kagakc¢iligr” tanimi eklendi ve
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insan ve organ kacakciligi yapanlara agir cezalar getirildi** Bu ve benzeri yasal
diizenlemeler, Tirkiye’nin AB iilkelerinin talep ettigi onlemleri aldigin1 ve isbirligine hazir
oldugunu gdstermeye yonelik cabalardi. Bu oOnlemler kadar, varis iilkelerindeki kabul

politikalarmin zorlagsmasi da Tiirkiye’den gecen gé¢ hacminin azalmasina neden oldu.

AB’nin yasadigi goce karst onlemlerin sikilastirilmast yoniindeki taleplerine cevap
vermek amaciyla calismalarini yogunlastiran Tiirk yetkililerin igini zorlagtiran faktorler
arasinda, sinirlarin uzunlugu, iilkenin daglik yapisi, Tiirkiye glizergahini kullanan gruplarin
cesitliligi ve sayica ¢oklugu sayilabilir. Ayrica, 1980°lerin sonundan itibaren Tiirkiye kokenli
Kiirtlerle baslayan cesitli yasadis1 go¢ yollarinin yerlesiklesmis olmasi, sonradan gelenler igin
kolaylastiric bir etken. Yabancilar, Hudutlar ve Iltica Daire Baskanligi’nin verdigi bilgilere
gore, gdcmenlerin yasadisi gecislerini organize eden insan kacakeiligi sebekelerine yonelik
operasyonlarda yakalananlar arasinda en kalabalik grup, Tiirkiye vatandaglari. Belki de
1980’lerde ve 1990’larda Kiirtlerin kagisina aracilik edenler, bugiin de diger iilkelerden

gelenlere yol gdsteriyorlar.

Son yillarda yasadis1 goce yonelik denetimlerin artmasiyla insan kacak¢iligi sugundan
yakalananlarin sayisinda da dnemli bir artis yasandi: 1998 yilinda 98 kisi ele gecirilirken, bu
say1 2000°de 850’ye, 2001°de 1155°e ulasti. Bu organizatorler arasinda ilk sirada yer alan
Tiirkiye kokenlilerin ardindan Irak, Iran ve Pakistanlilar geliyor. Yasadis1 go¢ hakkinda haber
yapan basin organlari, kagakcilart sadece kar amaciyla insan ticareti yapan karteller olarak
resmediyorlar;*> ama tekellesmis veya oligopolistik biiyiik su¢ 6rgiitleri yerine, kiigiik 6lgekli
kacakc¢ilik gruplarmnin birbirleriyle girdikleri esnek iliskiler sayesinde yliriiyen bir zincirden
bahsetmek daha gergekei goriiniiyor.”® insan kagak¢iliginin yaygmnligini cezalarin yetersiz ve
caydiriciliktan uzak olmasiyla agiklayan yerli ve yabanci medya, daha iyi bir hayat umuduyla
iilkelerini terk edenlerin kati denetimlerden dolayi, yasadig1 yollara basvurmak disinda

careleri kalmadig1 gergegini goz ardi ediyor.

* Cumhuriyet, 4.8.2002.

** Bu konuda basinda ¢ikan haberler arasindan iki 6rnek i¢in bkz. “Kacaklarin Gegis Kapist Tiirkiye”,
Cumbhuriyet, 31 Mayis 2002 ve “Umuda Son Yolculuk”, Giildal Kizildemir, Birgiin, 2 Temmuz 2004.

%% Ahmet i¢duygu ve Sule Toktas (2002). “How Do Smuggling and Trafficking Operate via Irregular Border
Crossings in the Middle East? Evidence from fieldwork in Turkey”, International Migration, V.40(6), s. 25-50.
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TABLO II. 1995-2001 aras1 Tiirk yetkili makamlarinca yakalanan yasadist gdgmenler
(ilk on iilke).

K 6ken Ulke 1995 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 Toplam

IRAK 2.128 | 3.319 |5.689 | 14.237 | 11.546 | 17.280 | 23.444 | 77.643
IRAN 252 362 364 1.116 | 5.281 |6.825 |8504 |22.704
AFGANISTAN | 24 68 81 921 3.046 |8.476 |9.542 |22.158
MOLDOVA 19 - 17 5 3.098 | 8290 |7.980 |19.409

PAKISTAN 708 435 307 1.798 | 2.650 |5.027 |5.618 16.543

ROMANYA 68 12 107 36 3.395 14.500 |4.533 12.651

BANGLADES | 113 322 301 2408 | 1.193 |3.228 |3.771 11.336

RUSYA 5 4 52 2 1.695 | 4.554 |4.694 |11.006
UKRAYNA 9 4 17 4 1.715 | 4.527 | 4.401 10.677
GURCISTAN |37 9 9 5 809 3.300 |3.570 | 7.739

Kaynak: Emn. Gen. Miid. Yabancilar, Hudutlar ve Siginma Dairesi verileri esas almarak hazirlanmis tablonun

biitiinii i¢in bkz. Ahmet Igduygu (2003). Irregular Migration in Turkey, IOM Migration research series, s. 25.

Ahmet I¢duygu'nun diizensiz gd¢ konusunda yaptigi ¢alismaya gore, 1995-2001
yillar1 arasinda Tiirkiye’de toplam 322.438 usulsiiz go¢men yakalandi.?” Son senelerde
yakalananlar koken tilkeleri bakimindan ciddi bir ¢esitlilik gosterse de, en kalabalik iki grubu
Iraklilar ve iranlilar olusturuyor. Iran Devrimi sonrasinda, 1980-1991 yillar1 arasinda Tiirkiye
iizerinden 1,5 milyon civarinda franlnmn gectigi tahmin ediliyor.*® Bugiin Tiirkiye’den gegen
[ranlilarin sayisinda eskiye nazaran ciddi bir azalma olsa da, Tiirkiye’de iltica bagvurusu
yapanlar arasmda en kalabalik grubu hald Iranlilar olusturuyor. BMMYK’ya sigmma

basvurusunda bulunan Iran kékenliler arasinda Bahailer, Kiirtler, Tiirkmenler ve Hiristiyanlar

7 Ahmet i¢duygu (2003), a.g.e.
% 15 Subat 1991 tarihli Cumburiyer'ten aktaran Kemal Kirisci (2001) a.g.e..
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bashca alt gruplar1 olusturuyorlar.” iran kokenlilerin sigmma basvurusu yapmak igin
Tiirkiye’yi tercih etmelerinde etkili olan nedenlerden biri de, iran ve Tiirkiye arasmda 1960’11
yillarda imzalanan bir anlagsma uyarinca, Iranlilarin Tiirkiye’de 3 aya kadar vizesiz kalabiliyor
olmalar. Pek ¢ok Iranli Tiirkiye’ye ilk girislerini Van iizerinden yapiyor; Kentte
BMMYK’nin biirosu olmasi, etnik ve akrabalik esasli dayanigma aglari, kayitdis1 ekonominin
yaygmligi ve yolculugun bir sonraki adimin1 organize edebilecek aracilarin bulunmasi, sadece
[ranlilar igin degil, Afgan, Pakistanli, Bangladesli vb. gruplar icin de Van’i 6nemli bir ara

durak noktasi yap1yor.

Iranlilarinkine benzer bir diger onemli go¢ hareketini de Irakhilar gerceklestiriyorlar.
Iraklilar, diger gruplar kadar ¢cok resmi siginma bagvurusunda bulunmamakla birlikte, usulsiiz
gocmen istatistiklerinde son on senedir birinciligi kimseye birakmiyorlar. “Basarili” bir
sekilde Bati’ya gecen Iraklilarin sayisinin yakalananlardan ¢ok daha fazla oldugu g6z oniine
alinirsa, 1988’den bu yana Tiirkiye ilizerinden Batr’ya gecen Iraklilarin sayisinin bir milyon
civarinda oldugu rahatlikla sdylenebilir. Cogunlugu sonradan geri donmiis olsalar da, sadece
1988-1991 arasinda yarim milyona yakn Irakli Tiirkiye’ye geldi.’® Saddam Hiiseyin rejiminin
Kuzey Irak’ta Kiirtlere ve muhalif gruplara kars: ytirtittiigi Halepge katliami gibi saldirilarla
baslayan kitlesel go¢ hareketinin yogunlugu 1990’larin ortalarindan itibaren azaldi; ancak
hareket hala zincirleme go¢ seklinde devam ediyor. Irak’tan Tirkiye’ye gelen gruplar
arasmnda Kiirtler, Tiirkmenler ve Keldani Hiristiyanlar bulunuyor. Irakli Kiirtler ve iranl
Islamci radikallerin Tiirkiye’deki mevcut akimlar: tetikleyebilecegi endisesinden yola ¢ikan
Tiirk yetkililer, zaman zaman, Irak ve Iran’dan gelen usulsiiz gog¢menleri smirdisi

edebiliyorlar.

Iraklilarin ¢ogu hedefledikleri iilkelere varabilmek icin kendi imkanlariyla aile gogii
veya usulsliz gd¢ yontemini kullaniyor; i¢lerinden ancak ¢ok kiiclik bir kismi Tiirkiye’deki
BMMYK’nin araciligma bagvuruyor. Bu da Irakllarin, Van yerine daha ¢ok Istanbul’da
toplanmalarma neden oluyor. Ornegin, Avustralya ve Kanada’daki akrabalari araciligryla

Tiirkiye’deki elgiliklere aile gd¢ii kategorisinde bagvuru yapan Irakli Keldani Hiristiyanlarin

*% Sebnem Akgapar (2004). “Iranian Transit Migrants in Turkey: Just a ‘waiting room’ before entering the
‘paradise’?”, European University Institute’ta diizenlenen Fifth Mediterranean Social and Political Research
Meeting’de sunulan teblig, 24-28 Mart 2004, Floransa.

% Muhtesem Kaynak (1992). The Iragi Asylum Seekers and Tiirkiye (1988-1991), Ankara: Tanmak Yaymnlar1.

13



Yeni Gé¢ Hareketleri ve Tiirkiye

hemen hepsi Istanbul’da kaliyor’'. istanbul, kozmopolit yapisi, kalabalik niifusu ve kayitdis:
istihdam imkanlartyla gorece korunakl bir gegici sigmak sunuyor gégmenlere.’” Tarlabasi ve
Dolapdere, diger kent yoksullariyla beraber usulsiiz go¢menler i¢in de dnemli bir barinma yeri
islevi goriirken, Aksaray-Laleli is bulma imkanlari, bekar odalar1 ve otelleriyle kayitdist

yasamin ¢ekim merkezi olmaya devam ediyor.

TABLO I1I: 01.03.2002 Tarihi Itibariyle Tiirkiye’den Iltica/Gegici Siginma Talebinde
Bulunan Yabancilarin Durumlari

IRAN IRAK AFGANISTAN DIGER TOPLAM

6.369 4.503 1.344 301 12.517

Kaynak: http://www.egm.gov.tr/hizmet.yabancilar.goc.asp

Tiirkiye’de bulunan transit go¢menlerin hedefledikleri miireffeh iilkelere ulasmalari
zorlastik¢a, transit duraktaki “mola”larin siiresi uzuyor. Gelecekte daha iyi bir yasam
umuduyla halihazirdaki durumlarmmin belirsizligi arasinda sikigip kalan, bir tiirli bir sonraki
adimi1 atamayan bu gd¢menler i¢in en zor sey “beklemek”. Ikamet ve ¢alisma izni olmayan
usulsiiz gd¢menler, Tiirkiye’de kaldiklar1 gegici donemde kayitdist ekonominin yayginligi
sayesinde barinma ve is sorunlarmi gérece ¢ozebiliyorlar. Cogu, Van veya Istanbul’da, en
kotii gecekondu bolgelerinde veya sehir merkezindeki harap semtlerde barmiyorlar. Erkekler
hamallik, insaat isciligi veya tezgahtarlik gibi vasifsiz ve diisiik tcretli islerde calisirken,
kadmlar temizlik ve bakicilik isleri yapiyorlar. Az da olsa para kazanmalarini saglayan bu
kayitdist isler bazen ¢ok agir bir bicimde somiiriilmelerine de yol agabiliyor. Sinirdisi edilme
ve buna benzer baska tehlikelere maruz kalmadiklarinda, hayatlarini idame ettirebilmek ve en
temel ihtiyaclarini karsilayabilmek icin kendi baglarinin c¢aresine bakmak zorunda olan bu
gocmen gruplar i¢in, akrabalik, din, etnisite veya koken iilke esasli dayanisma aglar1 biiytlik

bir 6nem tasiyor.

3! Didem Danis (2003). “Istanbul’da Irakh Keldani Gégmenler: Transit Gog ve Ulusdtesi iliskiler”, istanbul
Bilgi Universitesi’nde diizenlenen Uluslararasi Gég ve Tiirkiye: Yeni egilimler, sorunlar ve ¢éziim arayislart
baslikli sempozyumda sunulan teblig, istanbul, 19-20 Aralik 2003.

3% Son yillarda Istanbul’da sayilar1 hizla artan bir diger dikkat gekici gogmen topluluk Afrika kokenliler.
Haklarinda pek arastirma yapilmayan bu grupla ilgili bir yaz1 i¢in bkz. Behzad Yaghmaian (2003). “Afrika
Diasporasi: Tiirkiye’deki Afrikali Gogmenlerin Dram1”, Birikim, No.175-176, s. 140-148.
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SONUC

Dogu ve Giliney Avrupa ililkelerinde giderek yayginlasan transit gdg¢menler goc
sistemlerinde yeni bir sayfa acildigina isaret ediyor. Dogu-Bat1 ve Giiney-Kuzey koridorunda
hareketli bir go¢ gilizergdhinda yer alan Tiirkiye de yogun bir transit gogmen akimina ev
sahipligi yapiyor. AB’nin talep ettigi sekilde cografi ¢ekincenin kaldirilmasi Tiirkiye’de
gecici olarak ikamet eden bu gruplardan bazilarinin burada yerlesiklesmesi anlamia gelecek
ki, Tiirkiye’de yetkililerin bu konuda duyduklar1 endise de bundan kaynaklaniyor. Cekincenin
kaldirilmasiyla Tiirkiye’nin Asya, Afrika ve Avrupa arasinda bir tampon bolge haline gelmesi
ve AB’nin istemedigi miiltecilerin yigildig1 bir “miilteci deposu”na donligmesinden

korkuluyor.

Gog glizergahlarindaki ve politikalarindaki degisimlerden muzdarip olan bir tek
Tiirkiye degil. Akdeniz havzasinda yer alan hemen her iilke son yillarda bizdekine benzer
stirecler yasiyorlar. Bir yandan giderek artan transit amacl go¢ hareketleri, diger yandan
denetimleri arttrmak konusunda AB baskilari, Fas, Malta, Yunanistan gibi iilkeleri de
etkiliyor. Bu konuda, benzer siirecleri yasayan Yunanistan 6rnegi bir fikir verebilir. AB ve
Schengen diyarinin giineydogu ucunda yer alan Yunanistan yasadigi gocli denetlemek
konusunda igeriden ve disaridan degisik baskilara maruz kaliyor.” Bir yandan miilteci kabul
politikalarmi diizenlemeye ¢alisan Yunanistan diger yandan usulsiiz gd¢men ve sigimacilarin
sayisint sinirlamaya caligtyor ve esas olarak Kuzey ve Bati Avrupa iilkelerini hedefleyen
siginmacilarin basvuru siirecini zorlastirarak ve miilteci kabul oranlarmi diisiik tutarak
cogunun iilkede fazla kalmadan Bati’ya devam etmelerini dolayli yoldan tesvik etmis oluyor.
Bu nedenle, Yunanistan’da usulsiiz kalan pek ¢cok go¢men bulabildikleri ilk firsatta siginma
basvurusu yapmak iizere bir baska Avrupa iilkesine gitmeye calisiyor. Miilteci kabuli
konusunda kapsayic1 programlar ve etkin bir idari diizenlemeye sahip olmadig1 ve gecici
coziimlerle idare ettigi i¢in elestirilen Yunanistan’da siginmacilara sunulan hizmetlerin azlig1

sanki bir tiir bezdirme politikasmin bir pargasi.

Umalim ki Tiirkiye, AB miizakere siirecinde goniilsiiz de olsa kaldirmak zorunda
kalacag1 cografi ¢ekincenin yol agacagi sikintilar hafifletmek icin bu tiir ayak oyunlarina

bagvurmasin ve gd¢men ve sigmmacilarin insan haklarina saygi gostersin.

3 Aspasia Papadopoulou (2004). “Smuggling into Europe: Transit Migrants in Greece”, Journal of Refugee
Studies, Vol.17, No.2, s. 169-186.
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